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Vorwort

fis fehlt in neuerer Zeit nicht an manchen der
internationalen Sozialpolitik gewidmeten Un-
tersuchungen. Inshesondere die Internationale
Organisation der Arbeit, ihre Organe, Aufga-
ben und Leistungen sind wiederholt beschrieben
worden. Dagegen wurde unseres Wissens bis-
her noch nicht der Versuch gemacht, die Pro-
bleme, die sich aus dem Wesen der internatio-
nalen Sozialpolitik, inshesondere im Gegen-
satze zur streng nationalen Sozialpolitik er-
geben, zusammenhiingend darzustellen.

Dieses Ziel hat sich die vorliegende Schrift
gestellt. Sie sucht den eigenartigen Charakter
der internationalen Sozialpolitik aus den Ideen-
ridhtungen zu erkldren, denen diese Politik ihre
Entstehung verdankt; sie will sodann einen
Uberblick iiber die fiir diese Politik mafBigeben-
den Grundsitze geben und das Verfahren cha-
rakterisieren, das angewendet wird, um diesen
Grundsiétzen international Geltung zu verschaf-
fen, Sie behandelt endlich die wichtigsten Auf-
gaben, die von der internationalen Sozialpoli-
tik zu 16sen sind, und deutet die Grenzen an,
die ihre Leistungsfahigkeit beengen.
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Die Bearbeitung dieses sehr umfangreichen .

Stoffes, — der sich freilich nur in seinen ‘grofien
Umrissen darstellen liel —, war dem Verfasser
dadurch erleichtert, dafl er als Beamter des In-
ternationalen Arbeitsamtes durch mehrere Jahre
Gelegenheit hatte, das TFunktionieren d.(?r In-
ternationalen Arbeitsorganisation aus eigener
Anschauung kennen zu lernen, Fir den 11}1]:a1t
dieser Schrift ist indes ausschlieflich der Ver-
fasser verantwortlich; sie steht mit seiner amt~
lichen Titigkeit in keiner unmittelbaren Bezie-
hung. Zahlreiche Anregungen verdankt er tiber-
dies einem kleinen Kreise von befreundeten
Amtskollegen, dem die Herren G. Flewry,
G. A. Johnston, J.H. Richardson, M. Stadk an-~
gehsren. In diesem Kreise wurden in hidufigen
Debatten — an denen auch der Verfasser teil-
nahm — die soziologische Struktur der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation und die philo-
sophischen Voraussetzungen der internationa-
len Sozialpolitik exortert. Diese grundlegen-
den Probleme stehen denn auch im Mittel-
punkte -der folgenden Darstellung.

Genf, im Dezember 1926.

Der Verfasser.
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L Die Wurzeln
der internatiqnalen So'zialpolitik

Die internationalen Probleme der Sozial-
politik ergeben sich aus der Verkniipfung
zweier geistiger Stromungen, die das poli-
tische Denken und Wollen der Gegenwart nach-
baltig beeinflussen: die eine hat ihre Quelle
in der Uberzeugung, daf ungeachtet aller na-
tionalen Besonderheiten und Sonderinteressen

gewisse Normen iibereinstimmend fiir alle
Kulturvélker zu gelten haben; die andere

schopft ihre Kraft aus dem Glauben an
die Notwendigkeit einer Reform unseres
wirtschaftlichen und sozialen Lebens. Ist diese
Reform fiir jeden Staat, fiir jedes Volk, unbe-
kiitmmert um die anderen, die Nachbarn, geson-
dert durchzufiihren, oder lassen sich nicht viel-
mehr allgemein giiltige Grundsitze fiir die Ver-
besserung der sozialen Zustinde auffinden, de-
nen im Wege gegenseitizg verbindlicher Staats-
vertrige in allen Kulturlindern Anerkennung
und: Beobachtung zu sichern ist? Das ist die
Grundfrage der internationalen Sozialpolitil

Pribram, Probleme. 1 1
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Gibe es heute eine oberste Instanz zur Bestim-
mung der sittlichen Normen, die im Leben der
Vilker zu gelten haben — wie das Mittelalter
eine solche im Papsttume besaB —, so liefle sich
von der Einwitkung dieser auf die Regierun-
gen der Staaten eine Verwirklichung der Ziele
der internationalen Sozialpolitik unmittelbar
erhoffen. Allein Renaissance und Reformation,
in deren Gefolge fiir die Individuen Glaubens-
und Gewissensfreiheit durchgesetzt wurden,
haben auch fiir die Volker die bewulte Bin-
dung an gemeinsame Uberzeugungen zugunsten
der Betonung nationaler Figenart und, volliger
geistiger Unabhiingigkeit beseitigt. Wenn daher
auf irgend einem Lebensgebiete eine inhaltlich
iibereinstimmende Regelung fiir mehrere Staa-
ten erfolgen soll, so kann dies nur in der Form’
von Vertrigen irgendwelcher Art geschehen,
durch welche die beteiligten Staaten sich ver-
pflichten, in ihrem Machtbereich die betref-
fende Norm in Geltung zu setzen — sei es auf
bestimmte oder unbestimmte Zeit.

s 1Bt sich indes nicht verkennen, daff jener
im geistigen Leben der Volker wirkenden Ten-
denz, das Trennende hervorzuheben, die natio-
nalen Besonderheiten zu unterstreichen, und
ihren differenzierenden Einfliissen in Wirt-

schaft, Recht und Sitte nach Moglichkeit Gel-
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tung zu verschaffen, eine andere, ausgleichende
 Tendenz entgegenwirkt, die bei allen Kultur-
volkern zu einer weitgehenden Gleichformig-
keit in der Gestaltung der entscheidenden Wirt-
schafts- und Lebensformen gefiihrt hat. Wi
konnen an dieser Stelle die Frage nicht unter-
suchen, ob, wie dies von der materialistischen
Geschichtsauffassung behauptet wird, die im
Wirtschafisleben wirkenden Krifte der mal-
gebende Faktor sind, der im Sinne dieser Ent-
wicklung titig ist, oder ob nicht vielmehr die
entscheidenden Antriebe von der Gestaltung
des Denkens und Wollens selbst ausgehen. Fiir
unsere Zwecke geniigt die Feststellung der Tat-
sache, daBl die Ordnung des wirtschaftlichen
und sozialen Lebens der modernen Kultur-

volker — wenn wir etwa von Ruflland absehen

— auf durchaus iibereinstimmenden Grundsat-
zen beruht, und daher im wesentlichen die glei-
chen Erscheinungsformen zeigt, trotz aller .in
Verschiedenheiten der Organisation, der Pro-
duktion, der technischen Ausriistung und der
Versorgung mit Kapitalgiitern begriindeten Un-
terschiede. Soweit sich aus dieser Gestaltung
des Wirtschaftslebens und der damit innig ver-
kniipften Entwicklung der gesellschaftlichen
Zustinde — insbesondere aus der ungleichmi-
Bigen Verteilung der erzeugten Giiter — beson-
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dere Erscheinungen ergaben, die als Ubelstinde
empfunden’ wurden, nahm die Reaktion gegen
diese letzteken allenthalben ungefihr die glei-
chen Formen an, und auch in der Wahl der zur
Bekdmpfung jenmer Ubelstinde verwendeten
Mittel 168t sich eine weitreichende Ubereinstim-
mung beobachten: Es entstanden freilich. alle
die Bestrebungen, die man unter dem gemein-
samen Namen ,soziale Reform® zusammen-
fassen kann, und alle Versudhe, si¢ zu verwirk-
lichen, in den einzelnen Landern -zunidhst
HdulBlerlich unabhdngig voneinander; es modhte
daher als Utopie gelten, wenn einzelne, ihrer
Zeit weit vorauseilende Minner, wie Robert
Owen in England, Daniel Legrand im FElsal
schon in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts
eine internationale Behandlung dieser Fragen
forderten. Allein unaufhaltsam gewann diese
Forderung seit dem Ende jenes Jahrhunderts
bei den Vertretern der Reform und in zuneh-
mendem Mafle auch bei den Regierungen an
Kraft, und rang nach Verwirklichung in der
Form, dafl sich die Staaten gegenseitig zur
Durchfithrung eines gewissen Mindestma Bes so-
zialer Reform verpflichten solltenl). Eine ur-

1) Die Geschichte dieser Bestrebungen und ihre
ersten Erfolge sind oft dargestellt worden und es
ist daher kaum erforderlich, sie hier nochmals ein-
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spriinglich rein nationale Angelegenheit wurde
auf diese We1se Zu einem 1nternat10nalen Pro-
bleme.

Den eigentlichen Gegenstand dieser Reform-
bestrebungen bildet die Lage der. arbeitenden
Klassen der Beviolkerung; das herrschende Sy-
stem der kapitalistischen Ordnung bedingt
deren wirtschaftliche Abhingigkeit vom Unter-
nehmer, der iiber die Produktionsmittel ver-
fiigt, und geneigt ist, die Bedingungen, unter
denen er die Arbeiter beschiftigt, in erster Linie
den unmittelbaren Produktionsinteressen -ge:
m&afl zu gestalten. Der Arbeiter ist -iiberdies
staindig der Gefahr ausgesetst, seine Beschifti-
gung und damit seinen Broterwerb zu verlie-
ren, sei es infolge  von Umstinden, die seine
Person betreffen (Krankheit, Invaliditat u.dgl.),
sei es infolge des ungleichmaBigen Ganges der
Produktion, die hiufig durch Storungen im Ab-
satze der Frzeugnisse unterbrochen wird, oder
starke Einschrankungen erfihrt. Regelung der
Arbeitsbedingungen im Sinne der Interessen
des Arbeiters (Arbeiterschutz), unter beson-
derer Beriicksichtigung jener ' Personenkreise,

gehend zu schildern. Soweit es fiir das Verstiindnis
der internationalen Soz;alpolltlk der Gegenwart
erforderlich ist, werden wir im Verlaufe unserer
Ausfithrungen auf sie zuriickkommen. :




die aus physischen oder sittlichen Griinden
eines besonderen Schutzes bediirftig sind
(Frauen, Kinder und Jugendliche), ferner Si-
cherung eines Mindesteinkommens auch im
Falle der unverschuldeten Arbeitslosigkeit (So-
zialversicherung) — diese beiden Aufgaben
standen zun#chst allenthalben im Mittelpunkte-
der sozialpolitischen, im Wege der Gesetzgebung
und Verwaltung verwirklichten Mafinahmen,
und bildeten auch zundchst den Gegenstand
der auf eine internationale Behandlung abzie-
lenden Bestrebungen. Sie wurden spéter man-
nigfach ergdnzt und vertieft.

Unabhiingig von dieser vom Staate aus-
gehenden, also gewissermaflen von oben her
versuchten Besserung der Lage der arbei-
tenden Schichten entstand aber allenthalben
eine Bewegung innerhalb der Arbeiterschaft
selbst, die darauf abzielte, durch gemein-
same Wahrung der Interessen, #ullersten-
falls durch das Mittel der Arbeitseinstellung,
giinstigere Arbeitsbedingungen, ‘vor allem
auf dem Gebiete der Arbeitszeit und des Loh-
nes durchzusetzen. Zum Teile von radikalen,
sozialistischen Gedanken getragen, die in ihren
auBersten Konsequenzen eine Beseitigung des
Privateigentums an * den Produktionsmitteln
zum Ziele hatten, gewann diese Bewegung
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durch die Ausbildung der Gewerkschaften eine
immer zunehmende Bedeutung. Sie entriff den
Arbeiter der wirtschaftlichen Isolierung, in die
ihn, nach Auflssung des Zunftverbandes unter
dem Zeichen der Freiheit des Wirtschaftslebens,
die kapitalistische Ordnung versetzt hatte, sie
zwang die Unternehmer, den Gewerkschaften
einen bestimmenden EinfluB auf die Regelung
der Arbeitsverhilinisse und ihrer Bedingungen
einzurdumen: in zunehmendem MafBle wurde

fiir diese Regelung ecine zwischen den Unter-

nehmern oder einem Verbande der letzteren
und der Gewerkschaft abgeschlossene Verein-
barung — der sog. kollektive Arbeitsvertrag oder
Tarifvertrag — mafgebend. Fs 1iBt sich kaum
bezweifeln, daB in vielen Landern diese Art der
Regelung der Arbeitshedingungen der Arbeiter-
schaft sehr grofle Frfolge sicherte und fiir
die staatliche Schutzgesetzgebung vielfach die
Schrittmacherin gewesen ist, indem sie fiir die
wichtigsten Industriezweige zunichst eine der
Arbeiterschaft giinstigere Gestaltung der Ar-
beitsbedingungen zur Geltung brachte, die
dann von der Gesetzgebung durch FErlassung
verbindlicher Normen verallgemeinert wurde.
Von den Gewerkschaften gingen dann im Ver-
laufe ihrer fortschreitenden Entwidklung selb-
stdndige Impulse internationalen Charakters aus,
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da sie gich zu internationalen Korperschaften
vereinigten, wm, iiber die -trennenden Grenz-
pfiahle hinausgreifend, die der Arbeiterschaft
aller Liander gemeinsamen Interessen erfolg-
reicher wahren zu konnen. Diese Verbande
bilden denn auch in der Gegenwart eine der
vornehmsten Stiitzen der internationalen So-
zialpolitik. A
Diese weitgreifende Tendénz, den MaBnah-
men der sozialen Reform im Wege internatio-
naler Vereinbarungen der Staaten allenthalben
eine moglichst gleichmiafBige Anwendung zu
sichern, ist um so auffallender, als sie kaum auf
irgend einem anderen Gebiete des sozialen Le-
bens ein Analogon findet. Mégen auch fiir die
Regelung des Familienrechtes, des Rechtes der
Schuldverhiltnisse, der Staatsfinanzen, der
Organisation des . Kredits u. dgl.: in allen
Kulturstaaten im wesentlichen die gleichen
Grundsiitze maBgebend sein, . so. hat es
doch bisher an jedem erfolgreichen Ver-
suche gefehlt, auf diesen Gebieten  im
Wege zwischenstaatlicher Vereinbarungen be-
stimmten Mafinahmen gleichmiéBig. Geltung
zu verschaffen, Tiir die Ausnahmestellung,
welche die Sozialpolitik mit Riicksicht auf die
ihr eigentiimlichen. internationalen Tendenzen
genielt, miissen daher besondere Griinde maB-

8
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gebend sein, die iibrigens nicht dutchaus ein-
heitlicher Natur sind, ihre Kraft. vielmehr aus
verschiedenen, -einander zum: Teil widerstrei-
tenden- grundsitzlichen Frwigungen schopfen.

Denn es ist eine, ebenfalls wiederum fiir die
Sozialpolitik besonders - charakteristische Tat-
sache — -die mit ihrer internationalen Tendenz
zweifellos in engem Zusammenhange steht —
daf wir seit dem Beginne der sozialpolitischen
Bewegung unter ihren Anhingern die Vertre-
ter der. verschiedensten Weltanschauungen fin-
den; dal} ihnen allen trotz aller sehr weit-
gehenden und oft fundamentalen Verschieden-~
heiten in der Auffassung des Staates, der Ge-
sellschaft und der Bezichungen der Individuen
zu den Verbianden, die sie hilden, doch ein
Grundgedanke gemeinsam ist: die Uberzeu-
gung, dafl der schrankenlose Individualismus,
wie er sich in der kapitalistischen ‘Wirtschaft
durchzusetzen suchte, fiir - die Wohlfahrt der
breiten  Massen der .arbeitenden Bevilkerung
eine schwere Gefahr bedeutet, eine Gefahr so-
dann auch fiir den Bestand der geltenden Ord-
nung, sobald sich die Massen ihrer ungiinstigen
Lage bewufit: werden, In dieser zunichst nega-
tiven,’ gemeinsamen Uberzeugung waren die
Voraussetzungen gegeben fiir ‘die. Aufstellung
ciner Reihe von Forderungen, die auf eine Re-
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form der bestehenden Zustinde abzielen, wie
fiir eine Finigung auf bestimmte MaBnahmen
zur Verwirklichung dieser Reform. _

Wollen wir uns daher klar machen, welche
Bestimmungsgriinde dafiir maBgebend: waren,
diesen Bestrebungen einen internationalen Cha-
rakter zu verleihen, so empfiehlt es sich, jene
Weltanschauungen, deren Anhiinger als die
Vertreter der Sozialpolitik vor allem in Be-
tracht kommen, in aller Kiirze zu charakteri-
sieren, und zwar durch Bezeichnung der ge-
sellschaftlichen Faktoren, die ihnen als Trager
des hochsten sozialen Wertes gelten. Denn von
der Wahl dieses Triigers hiingt ihre Einstellung
zur internationalen Sozialpolitik in erster Linie
ab 2). Dabei ergibt sich auf den ersten Blick
eine Sonderung der Weltanschauungen in zwei
Gruppen: fiir die am Staatsgedanken oder an
einem nationalen Ideal orientierten Vertreter
der Sozialpolitik kann deren internationale
Vereinheitlichung nuy insoferne und insoweit
als erstrebenswert gelten, als sie dem eigenen
Staate oder Volke unmittelbar zum Vorteile

2) Vgl die Aufsitze des Verfassers: Die Wand-
lungen des Begriffs der Sozialpolitik in der Fest-
gabe f. Lujo Brentano, Leipzig 1925, Bd, Il und
Die internationale Sozialpolitik, Sozmle Praxis
XXXV. Jahrg. Nr. 1.
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gereicht, Fiir alle anderen Anhdnger der So-
zialpolitik, denen nicht der Staat oder ein be-
stimmtes Volk den Triger des hochsten sozia-
len Wertes bedeutet, nehmen die Forderungen
der Sozialpolitik von vornherein: einen iiber-
nationalen Charakter an, da sie, woferne sie
gerechtfertigt sind, unterschiedslos tiberall dort
Geltung behaupten, wo es arbeitende Men-
gchen gibt,

Betrachten wir zunichst die Bestimmungs-
griinde, die fiir den national fithlenden Politiker
mallgebend sind, wenn der Abschluf inter-
nationaler Vereinbarungen sozialpolitischen In-
halts in Frage kommt. Trager des hochsten so-
zialen Wertes ist im Sinne seiner Weltanschau-

ung die eigene Nation oder der eigene Staat,

in dem diese Nation das Zentrum ihrer Fini-
gung findet. Die einem Entwicklungsprozef
unterworfenen Zwedke der Nation sind entschei-
dend ' fiir die Beurteilung aller politischen
Mafinahmen, mithin auch der sozialpelitischen.
Einigung der Nation, durch Bekdmpfung aller
#ulleren und inneren Widerstinde, die diese
Finigung in Frage stellen, hochste wirtschaft-
liche' und politische Kraftfiille der Nation und
Steigerung ihrver Macht — das sind die leiten-
den Ziele der nationalen Politik. Diesen Zie-
len ist auch die Sozialpolitik einzuordnen, die

11
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unter diesem Gesichispunkte regelmiBig -als
ein Mittel zur Beseitigung oder Abschwichung
der innerhalb der Nation bestehenden Klassen-
gegensitze aufgefalt wird, zugleich als ein Mit-
tel,'den besitzlosen Schichten der Nation einen
grofleren Anteil an den Giitern der nationalen
Kultur zu gewiihren, ihre physische und gei-
stige Leistungsfihigkeit' zu steigern, ihr sitt-
liches Niveau zu heben 3). Nun wird jede so-
zialpolitische Mafinahme — mag es.sich um die
Verkiirzung der Arbeitszeit oder um Beschrin-
kungen in der Verwendung billiger Arbeits-
krafte (Frauen und Kinder) handeln, um MaB-
regeln’ zum Schutze der Gesundheit oder der
korperlichen Sicherheit der Arbeiter, um Siche-
rung des Arbeitseinkommens im Falle unver-
schuldeter Frwerbslosigkeit u. dgl. — vom
Unternehmer zunichst als eine finanzielle Be-
lastung empfunden, sei es, daBl er unmittelbar
zur. Aufwendung von geldlichen Leistungen
verhalten oder in der ungehemmten Ausniitzung
der Betriebsmittel  behindert wird. Die sich
soliin ergebende Verteuerung der Produktion
wird von den Unternchimern mit dem Hinweise
darauf abgewehrt, daB ihre Konkurrenzfahig:
keit bedroht ist, soferne sie mit den Produzenten

3) Vgl neuestens Th. Brauer, Deutsche Sozial-
politik und deutsche Kultur, Freiburg i B. 1926.
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anderer Lander auf dem Weltmarkte im Wett-
bewerbe stehen, Mit einigen Abinderungen
148t sich dieser Finwand gegen. sozialpolitische
MaBnahmen audi auf solche Industriezweige
anwenden, deren FErzeugnisse fiir den inter-
nationalen Markt nicht in Frage kommen; auch
hier kann die Einfithrung sozialpolitischer
MafBnahmen eine Verteuerung der Produkte
und sohin eine Erhshung der Lebenskosten zur
Folge haben, die sich ihrerseits in einer allge-
meinen Steigerung der Arbeitslochne auswirkt
und derart mittelbar die nationale Konkurrenz-
fiahigkeit beeintrichtigt. Diesem Argumente
liBt sich am zwedemifBigsten durch internatio-
nale Vereinbarungen begegnen, die fiir alle an .
dem Ubereinkommen beteiligten Staaten ein im
wesentlichen gleiches Mafl sozialpolitischer Be-
lastung festsetzen. Vom Standpunkte dieser An-
schauung aus ist daher eine derartige Verein-
barung grundsitzlich nicht anders zu beurteilen
als etwa ein Handelsvertrag, der ausschlieBlich
von der Riicksicht auf die Erzielung natio-
naler Vorteile diktiert ist. Soweit diese Vorteile
reichen, soweit das Interesse des eigenen Staats
dadurch gefordert wird, haben derartige Ver-
einbarungen als zweckmiiBig zu geltgn; 148t
si_ch dagegen zeigen, daft gewisse Einrichtungen
der Sozialpolitik die Leistungsfihigkeit - der
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eigenen Arbeiterschaft dauernd steigern, dal?
ihr Vorteil daher, unter dem Gesichtspunkte der
nationalen Produktivitit betrachtet, ihre finan-
ziellen Nachteile iiberwiegt, so mag es sogar vor-
teilhaft sein, daB sie auf das eigene Land be-
schrinkt bleiben, und diesem eine anhaltende
Uberlegenheit im internationalen Wettbewerbe
sichern. Solche Frwiigungen haben in der intex-
nationalen Sozialpolitik durch lange Zeit eine
beherrschende Rolle gespielt4). Sie sind auch
heute noch insoferne unbedingt mafigebend, als
jede Regierung eine Anregung zum Abschlusse
einer internationalen Vereinbarung in ervster
Linie unter dem Gesichtspunkte -der Vorteile,
oder Nadchteile priifen wird, die dem eigenen
Lande daraus erwachsen. Mit der Verschirfung
der internationalen Konkurrenz wird dieser
Gesichtspunkt jeweils an Bedeutung gewinnen;
sein EinfluB auf die Entwicklung der inter-
nationalen Sozialpolitik ist unmittelbar ab-
hingig von den die gegenseitigen Beziehungen
der Staaten bestimmenden Tendenzen.

Im Gegensatze zu dieser Einstellung, der dic
internationale Sozialpolitik - lediglich als ein

4) Vgl. die eingehende, im wesentlichen auf die
Zeit vor dem Kriege beschrinkte Darstellung bei
Hifner, Motive der internationalen Sozialpolitik.
Berlin und Leipzig 1922
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unter gewissen Bedingungen brauchbares Mitiel
zur Forderung der nationalen Sozialpolitik er-
scheint, fordern die Anhinger der ibrigen so-

zialpolitisch orientierten Weltanschauungen die

Dﬁrdlfiihrung sozialpolitischer MaBnahmen all-
enthalben, wo die groBe Masse der arbeitenden
Bevilkerung unter dem’ Zwange der kapitali-
stischen, Wirtschaftsordnung leidet; die inter-
nationale Vereinbarung bedeutet fiir sie eines
der wichtigsten' Mittel zur Besserung der Lage
der Arbeiterschaft.

Dies gilt zuniichst von dem individualistisch
gefirbten Vertreter der Sozialpolitik, der das
Individuum als die hochstbetonte Werteinheit

auffaft. Freiheit und rechiliche Gleichstellung

der Individuen sind nach seiner Uberzeugung
die Grundlagen der sozialen Ordnung, die einem
Wandel, insbesondere unter dem Einflusse der
staindig sich umgestaltenden Organisation der
Produktion, unterworfen ist. Das Individuum
selbst ist denn auch in erster Linie berufen, vor-
nehmlich im Wege frei gebildeter Verbiinde,
den sozialen Mifstinden entgegenzuwirken, die
zweckmifligste Regelung der Verteilung der
Giiter durchzusetzen. Die Aufgabe des Staates
auf diesem Gebiete ist subsidiir. Fiir die indi-
vidualistisch gefirbten Sozialpolitiker ist daher
die Anerkennung des Koalitionsrechtes der Ar-
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beiter die erste’ Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche ‘Sozialpolitik. Dié Regelung der Arbeits-
verhiltnisse durch -den Kollektivvertrag ist die
wiinschenswerteste weil zweckmiBigste Form
der Regelung iiberhaupt: denn sie gestattet die
Mitwirkung der Vertreter -der Arbeiterschaft
und vermag in allen Einzelheiten den jeweiligen .
Bediirfnissen: derAibeiter und:der Unternehmer.
Rechnung zu tragen. Es ist einleuchtend, daf
diese Forderungen, die an das Individuum und
seine Bedeutung im wirtschaftlichen und sozi-
alen Leben ankniipfen, allgemeine- Geltung be-
haupten, . ochne ' Riicksicht auf .national oder
territorial . bestimmte ‘Grenzen; daB- sie also
ihrem Wesen nach von iibernationalem' Geiste

erfiillt . sind. Soweit internationale - Verein--

barungen .geeignet sind, die. Verwirklichung
dieser Forderungen zu erleichtern, werden sie
die Zustimmung des individualistisch orientier-
ten Sozialpolitikers finden; er wird indes eine
moglichst weitgehende Anpassung der Vertrags-
bestimmungen an’ die besonderen Produktions-
bedingungen der einzelnen Lander verlangen
und einer international streng gleichartigen Re-
gelung der Arbeitsverhiltnisse skeptisch gegen-
iiberstehen, weil ihre Wirkungen von Land zu
Land verschieden sind. Infolge dieser fiir das
individualistische Denken  iiberhaupt bezeich-
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nenden Relativitdt des Standpunkts hat diese
Weltanschauung in der internationalen Sozial-
politik. wie in der Sozialpolitik iiberhaupt nur
eine vergleichsweise geringe Rolle gespielt.

Im scharfen Gegensatze zu dieser relativi-

Istisehen FEinstellung steht die an die Offen-~

barungslehre ankniipfende Uberzeugung der
katholischen Sozialpolitiker. Da .die aus dieser
Lehre abgeleiteten Glaubenssitze unbedingte
Giiltigkeit behaupten, und ebenso auch die Prin-
zipien der Erkenntnis fiir alle' Menschen die
gleichen sind, so lassen sich fiir das Verhalten
der Menschen gewisse iiberall und ausnahmslos
maBgebende Normen aufstellen; es 1iBt sich eine
dem gottlichen Weltplane entsprechende soziale
Ordnung bezeichnen, fiir deren Verwirklichung
die Gemeinschaft der Gldubigen verantwort-
lich ist; diese letztere, die in derKirche ihre Ver-
kérperung findet, ist das mit dem hochsten sitt-
lichen Werte ausgestattete Kollektivum. Schutz
der Armen und Unterdriickten, Ausgleichung
der zwischen den Menschen bestehenden Gegen-
sitze, Eingliederung aller in eine einheitliche,
von religiosem Geiste erfiillte Gesellschaft —
diese Forderungen ergeben sich unmittelbar aus
der Glaubenslehre; an ihrer Verwirklichung
haben die Regierungen aller Staaten mitzawir-
ken, selbst soweit es sich um die Besserung der

Pribram, Probleme, 2 17




Zustinde in anderen Staaten handelt. Die
sozialpolitische Bewegung katholischer Richiung
ist daher nicht bloB schlechthin international,
sondern, wie der Katholizismus iiberhaupt, kos-
mopolitisch, d. h. grundsitzlich iiberzeugt, daf3
den Unterschieden zwischen Volkern und Staa-
ten und zwischen ihren Interessen nur eine
sekundire Bedeutung zukommt.

Ebenfalls kosmopolitisch orientiert, wenn
auch in ganz anderem Sinne als der Katholizis-
mus, ist der Sozialismus, dessen Anhinger in
ihrer Haltung gegeniiber der Sozialpolitik viel-
fach geschwankt haben. Wer grundsétzlich eine
revolutioniire Anderung der bestehenden Gesell-
schaftsordnung anstrebt, wem die Klasse der
Proletarier als die Kollektiveinheit hochsten
sozialen Wertes gilt, die im Wege des Klassen-
kampfs Tragerin der sozialen Entwicklung ist,
der wird die MaBnahmen der Sozialpolitik nicht
deshalb fordern, weil sie ein Mittel zur Herbei-
fithrung des sozialen Friedens sind, sondern nur
insoferne, als sie die Macht der Arbeiterklasse,
die Kraft der Arbeiterorganisationen zu stirken
geeignet sind. Dabei macht es keinen grundsitz-
lichen Unterschied, in welchem ILande diese
Mafnabmen verwirklicht werden; denn die In-
teressen der Arbeiterklasse sind solidarisch, ihr
Gegner ist in allen Landern der gleiche: der Ka-

18




P

pitalismus. Obwohl vor allem in Zentraleuropa
die iiberwiegende Masse der Gewerkschaften
sich zur Theorie des Klassenkampfes bekennen
und ihre Mitglieder der in dem betreffenden
Lande mafigebenden sozialistischen Partei zuge-
héren, haben doch die Fiihrer der Gewerkschaf-
ten fast ausnahmslos in ihrer praktischen Politik
sich auf die Forderung der jeweils erreichbaren
sozialen Reformen beschrinkt und in diesem
Sinne in der sozialpolitischen Bewegung eine
fiihrende Rolle iibernommen — im eigenen
Lande ebenso wie durch die Schaffung inter-
nationaler Verbénde 5).

Diese knappe Ubersicht iiber die Ideenrich-
tungen, die wir als die Triger des Gedankens
der internationalen Sozialpolitik bezeichnen
konnen, hat uns bereits Gelegenheit geboten,
fliichtig auf jene im politischen Leben der Ge-
genwart wirksamen Tendenzen hinzuweisen,
die sich den Forderungen der internationalen
Sozialpolitik feindlich widersetzen, sei es, weil
sie die Berechtigung dieser Forderungen zwar
grundsitzlich anerkennen, ihre internationale

5) Auch der englische Sozialismus, wie er ins-
besondere von der Labour Party vertreten wird,
erstrebt eine Besserung der Lage der arbeitenden
Klassen ohne Anderung der Grundlagen der Wirt-
schaftsordnung. .
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Giiltigkeit aber bestreiten; sei es, weil sie threr~
seits -international giillige - F orderungen ej-
heben, deren Inhalt jenen der Sozialpolitik wi-
derspricht. Auch diese Tendenzen lassen sich
daher, gleich denen, welche die internationale
Sozialpolitik begiinstigen, in zwei Gruppen
sondern. Die eine wird durch jene national
orientierten Politiker reprasentiert, die zwar
die Sozialpolitik als solche fiir ein durchaus
geeignetes Mittel ‘halten, die Produktivitit und
Volkskraft des eigenen Landes zu heben, dag
Einheitsgefiihl innerhalb der Nation zu stei-
gern, die aber die internationale Verallgemei-
nerung sozialpolitischer MaBnahmen ablehnen,
weil sie sich davon fiir ihre Nation keinen Vor-
teil erhoffen. In die andere Gruppe gehoren
die Anhidnger jener Weltanschauungen, welche
die Sozialpolitik grundsitzlich verwerfen, also
zunéchst die unbedingten Vertreter des indivi-
dualistischen Liberalismus, die fiir das Wirt-
schaftsleben uneingeschréinki_:e Freiheit fordern
und von dem Walten der freien Konkurrenz

die zweckmaBigste Gestaltung der Wirtschafts-
ordnung erwarten. Sie erblicken eine Verlet-

zung dieses Prinzips schon in der Wirksamkeit

der Gewerkschaften, die auf eine Beherrschung

des Arbeitsmarkies abzielt, und den Arbeits-

lohn im Wege kollektiver Vereinbarungen zu

20




4

regeln bestrebt ist. Um so schirfer ist ihy, Wi-
derstand gegen staatliche Eingriffe, die dem
Unternehmer die Beobachtung bestimmter Ar-
beitsbedingungen vorschreiben und dem Arbei-
ter durch das Mittel der Zwangsversicherung
ein gewisses Mindesteinkommen im Falle der
Erwerbslosigkeit gewihrleisten. Diese Ableh-
nung der Sozialpolitik, wie jeder mit Eingrif-
fen in das Wirtschaftsleben verbundenen Wirt-
schaftspolitik iiberbaupt, findet ihre theore-
tische Begriindung in der. Uberzeugung, daf
das Wirtschaftsleben von Kausalgesetzen be-
herrschi ist, deren Wirken automatisch die
hochstmogliche Produktion und zweckmiRigste
Verteilung der Giiter sichert; dal daher jede
Mafinahme, welche das freic Walten dieser Ge-
setze beirrt, auf die Dauer die Produktivitit
beeintrichtigt und das Volkseinkommen min-
dert. Obgleich diese Weltanschauung heute nur
noch wenige konsequente Anhinger -besitzt,
sind doch ihre praktischen Folgerungen fiir
weite Kreise der Unternehmer maBgebend ge-
blieben, und diese sind es, die der Einfiihrung
aller sozialpolitischen MaBnahmen einen zdhen
Widerstand entgegensetzen.

Aber auch die Lehren des Marxismus fithren
in ihren Frgebnissen zur Ablehnung der Sozial-
politik: Ist diese geeignet, die Gegensitze zwi-
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schen den Klassen abzuschwichen, so wirkt sie
lihmend auf den Klassenkampf — der iibri-
gens mit dem Kampf der Gewerkschaften um
die Erlangung giinstigerer Lohn- und Arbeits-
bedingungen - nicht verwechselt werden darf.
Unter allen Umstiénden aber ist die Sozialpoli-
. tik ein fragwiirdiges Palliativmittel in einer
Gesellschaft, die unter dem Zwange eherner so-
zialer Gesetze der sozialistischen Wirtschafts-
ordnung zustrebt, in der jeder Klassengegen-
satz aufgehoben sein wird. In der Praxis be-
kennen sich zu dieser Auffassung vor allem die
Anhénger der sog. 3.Internationale, die unter
dem FEinflusse der russischen Sowjetregierung
steht. Thr Ziel ist die Gewinnung der Arbeiter-
massen fiir das Ideal des Kommunismus, der
im Wege der sozialen Revolution durch Um-
sturz der bestehenden kapitalistischen Wirt-
schaftsordnung allenthalben verwirklicht wer-
den soll. Daraus ergibt sich ein scharfer
Kampf gegen die Gewerkschaften, die ihre
Aufgabe darin erblicken, die Arbeiter, geglie-
dert nach den Berufen oder Industriezweigen,
denen sie zugehoren, auf dem Boden der gel-
tenden Wirtschaftsordnung zu organisieren und
ihnen zunichst im Rahmen dieser Wirtschafts-
ordnung bessere Arbeitsbedingungen, wenn

22




a4

moglich iiberdies einen Anteil an der Leitung
der Produktion zu erringen,

Soweit daher die Sozialpolitik einen inter-
nationalen Charakter angenommen hat, steht
sie, wie jede internationale Bewegung, im Ge-
gensatze zu den ausgesprochen nationalistischen
Tendenzen, die fiir das eigene Volk, den eige-
nen Staat eine besondere Vorzugsstellung in
Anspruch nehmen. Soweit aber ihre, auf die
Reform des sozialen Lebens gerichteten Be-
strebungen in Betracht kommen, gerdat die
internationale Sozialpolitik mit zwei an-
deren, ebenfalls durchaus international orien-
tierten Geistesrichtungen in Widerspruch:
dem individualistischen Liberalismus und dem
revolutiondren Sozialismus. In diesem Kampfe
gegen drei Fronten befindet sie sich in-
soferne in einer ungiinstigen Lage, als
sie ihren Gegnern keineswegs eine ge-
schlossene, systematische, einer einheitlichen
Weltanschauung entstammende Soziallehre ent-
gegenzusetzen vermag. Denn sie stellt sich in
ihrer gegenwirtigen Gestalt als ein Kompro-
mif} aus den von den Vertretern verschiedener
Weltanschauungen erhobenen Forderungen dar,
ein Kompromil, das fiir zahlreiche ihrer An-
hanger lediglich ein Mindestmaf dessen enthalt,
was an sozialer Reform zu verwirklichen wire.
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Je stirker ausgeprédgt der kosmopolitische Cha-
rakter einer Weltanschauung ist, um so weiter
wird diese das international giiltige Anwen-
dungsgebiet ihrer sozialpolitischen Forderun-
gen spannen, derart, daB sich die internatio-
nale Regelung grundsitzlich auf das ganze
Wirtschaftsleben zu erstrecken hiitte, soweit von
ihr eine Besserung der sozialen Zustinde er-
wartet werden kann. In ihrer praktischen Ver-
wirklichung ist indes die internationale Sozial-
politik, vor allem unier dem Finflusse der Ideen
staatlicher Souverdnitit und nationaler Sonder-
interessen, bisher auf einen vergleichsweise en-
gen Kreis von Aufgaben beschrinkt geblieben.
Immer war sie daran gebunden, was an sozial-
politischen Erfolgen in den einzelnen Lindern
schon erreicht war, und was, ohne in den wich-
tigsten . Industriestaaten eine durchgreifende
Reformgesetzgebung zu erheischen, zur inter-
national giiltigen Norm erhoben werden konnte.
Die Feststellung dieser Tatsache kann  uns
indes keineswegs der Aufgabe iiberheben, die
Frage zu priifen, inwieweit etwa fiir die inter-
nationale Behandlung der sozialpolitischen For-
derungen gewisse allgemeine Grundsitze als
mafgebend in Betracht kommen konnen,
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1L Die Prinzipien
der i_nternationalen Sozialpolitik -

Fs ist begreiflich, daf die im Jahre 1900 ge-
griindete Internationale Vereinigung fiir gesetz-
lichen Arbeiterschutz, die zu ihren Mitgliedern
die Vertreter der verschiedensten Weltanschau-
ungen zihlte, auf ihren Delegiertenversamm-
lungen, die regelméBig in der Schweiz abgehal-
ten wurden, jede Frorterung der grundsitz-
lichen Fragen der Sozialpolitik vermied. TIhr
mit mancherlei Erfolgen gekrontes Streben
ging vielmehr dahin, ein allmdhlich wachsen-
des Programm. sorgfiltig vorbereiteter, klar for-
mulierter internationaler Forderungen aufzu-
stellen; .deren Verwirklichung im Bereiche des
Frreichbaren lag., Noch weniger befaliten sich
ihre Schwestergesellschaften, das Internatio-
nale Komitee fiir Sozialversicherung und die
Internationale Vereinigung zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit, mit einer Untersuchung
der fiir ihre Arbeitsgebiete maligebenden
grundsétzlichen Probleme. Viel wichtiger und
zweckmiiiger schien es, sich auf éinem gemein-
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samen Boden realisierbarer Vorschlige zu fin-
den, die man mit Erfolg den Regierungen zur
Annahme empfehlen konnte. Mochte man sich
gelegentlich auch in Ansprachen und Begrii-
Bungsreden auf die Grundsitze einer sozialen
Gerechtigkeit berufen, und in ihrem Namen die
Forderungen des internationalen Arbeiterschut-
zes erheben, so fehlte es doch regelmiBlig an
jeder klaren Besinnung darauf, was unter
diesem. Ideale zu verstehen sei, das jeder, seiner
Weltanschauung entsprechend, auffassen und
auslegen mochte wie er wollte.

In diesem recht unbestimmten Sinne hat der
Gedanke der sozialen Gerechtigkeit auch Ein-
gang in den Friedensvertrag von Versailles ge-
funden, als es galt, im Sinne der Forderungen
der Vertreter der Arbeiterschaft die Grund-
lagen fiir eine Reform der sozialen Zusténde
auf internationalem Wege zu schaffen.

Der Friedensvertrag stellt in den einleiten-
den Worten zu Teil XIII fest, daB der allge-
meine Friede, dessen Sicherung die Aufgabe
des Volkerbundes ist, nur dann bestehen
kann, wenn er auf der ,sozialen Gerechtigkeit™
beruht. Die soziale Frage tritt hier an die
Stelle der religiosen Probleme, die in den Frie-
densvertrigen frilherer Jahrhunderte mneben
den rein politischen eine so grofle Rolle ge-
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spielt haben. Allein man sucht in den folgen-
den Absitzen jenes Einleitungsartikels zu Teil
XIII vergebens nach einer klaren Bestimmung
des Begriffs, des Inhalts und der Forderungen
der sozialen Gerechtigkeit. Es wird lediglich
darauf verwiesen, daf die Arbeitsbedingungen
vielfach derart gestaltet sind, daB sie infolge
der mit ihnen verbundenen Ungerechtigkeit, in-
folge des Elends und der Entbehrungen, die sie
verursachen, Unzufriedenheit erzeugen, und
derart eine Gefahr fiir Frieden und Fintracht
in sich bergen. Es folgt eine — beispiclsweise
gemeinte — Aufzihlung von sozialpolitischen

Problemen: Arbeitszeit, Arbeitsmarkt, Arbeits- _

losigkeit, Arbeitslohn, Schutz der Arbeiter
gegen die Folgen von Krankheit und Be-
triecbsunfall, Schutz der Kinder, Jugend-
lichen  und Frauen, Alters- und Invali-
denversorgung, Schutz der im Auslande be-
schiftigten Arbeiter, Koalitionsfreiheit, beruf-
liche und technische Ausbildung der Arheiter.
Dieses Programm bekanntersozialpolitischer Fra-
gen wird an dieser Stelle des Friedensvertrags
keineswegs mit irgendwelchen Grundsiitzen der
sozialen Gerechtigkeit in Zusammenhang ge-
bracht. Die Forderung, daB den sozialpoliti-

schen MaBlnahmen eine internationale Anwen-

dung gegeben werde, findet dann ihre Begriin-
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dung in dem weiteren Argumente, daB das
Streben eines Staates, die Lage seiner Arbeiter-
schaft zu verbessern, gehindert werde, wenn
nicht auch in den anderen Liandern entspre-
chende Arbeitsbedingungen eingefiihrt werden
— eine Begriindung, die offensichtlich aus na-
tionalpolitischen Frwigungen geschopft ist, da
sie die Riicksicht auf die Konkurrenzfahigkeit
der Staaten im Kampfe um den Weltmarkt in
den Vordergrund stellt.

Der Versuch, ein Programm sozialpolitischer
Forderungen zu entwerfen, wird in Art. 427 des
Paktes in gednderter Gestalt nochmals aufge-
nommen; in einer Form, die vermuten liBt,
dafl den Verfassern dieses Teils des Friedens-
vertrags die Idee einer sozialen Gerechtigkeit
vorschwebte als ein schrittweise zu erreichen-
des; aber zunichst seinem vollen Inhalte nach

‘nicht definierbares Ideal, das je nach den

Wirtschaftsverhaltnissen, dem Kulturgrade, der
sittlichen Reife der Violker, einer allmdhlichien
Vervollkommnung fahig ist, derart, daB ein
vorldufig entworfenes Programm einen erstem,
bescheidenen Anfang darstellt. Denn in dem
erwihnten Artikel, der als der zweite Abschnitt
des Teils XIII bezeichnet ist, wird eine Auf-
zahlung jener sozialpolitischen ,,Prinzipien und
Methoden” gegeben, die derzeit als ganz be-
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sonders wichtig zu gelten bhaben, und deren
Verwirklichung dahep von allen Tndustriestag-
ten anzustreben jst __ vorbehaltlich freilich dep
in klimatischen Verschiedenheiten, in Unter-
schieden von Herkommen und Sitte, in dem
verschiedenen Grade wirtschaftlichep Entwick-
lung der einzelnen Lénder bedingten Besonder-
heiten, die eine durchgreifende internationale
Ausgleic'hung der Arbeitsverhilinisse nicht ge-
statten, ' : o : .

Auch diege Grundsiitze, deren Interpretation
im einzelnen mancherlej Schwierigkeiten berei-
tet, geben keineswegs eine logisch geschlossene,
systematische Bestimmung des derzeit erreich-
baren, der sozialen Gerechtigkeit entsprechenden
Standards, obwohl sie, wie in Art. 427 erkliri
wird, simtlich aus einem Prinzip abgeleitet
sind. Diegeg Prinzip: dag die Arbeit nicht

politik bekennen, Es bringt ihre gemeinsame
Gegnerschafi gegen den individualistischen Li-
beralismus zum Ausdruck, denn djese sozial-
philosophische Doktrin igt es, die in ihrer For-

mulierung des Arbeitsproblems wenn auch
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in erster Linie mit Bezug auf das Lohnproblem
— die Gleichstellung der Arbeit mit allen iib-
rigen Waren des Giiterverkehrs theoretisch ver-
treten hat,

Unter den aus jenem Prinzip abgeleiteten
Forderungen, die vom Friedensvertrage als be-
sonders dringend bezeichnet werden, finden wir
einige, die ganz prizis gefaBt sind: Den Acht-
stundentag bzw. die Achtundvierzigstunden-
Wodhe; die 24stiindige Sonntagsruhe, das Ver-
bot der Kinderarbeit, die Einschrinkung der
Arbeit der Jugendlichen, soweit sie durch die
Riicksicht auf deren Ausbildung und physische
Entwicklung geboten ist. Andere Forderungen
lassen dagegen einen mehr oder weniger rela-
tivistischen Charakter erkennen: So wird die
Koalitionsfreiheit nur insoweit anerkannt, als
sie der Verfolgung gesetzlich zuldssiger Zwedke
dient. Der Arbeitslohn soll derart bemessen
werden, daf} er einen nach der jeweiligen Auf-
fassung in dem betreffenden Lande als ange-
messen erachteten  Lebensstandard ermoglicht.
Die Forderung, dal fiir gleiche Arbeit gleicher
Lohn gezahlt werde, wird nur fiir die Frauen-
arbeit im Verhiltnisse zur Mannerarbeit erhoben.
Nur fiir die rechtméBig im Lande sich aufhal-
tenden Arbeiter gilt der nicht ganz eindeu-
tige Satz, dafl sie bei der Regelung der Ar-
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beitsbedingungen nach den Grundsdtzen der
Billigkeit zu behandeln sind. SchlieBlich wird
zur wirksamen Durchfiihrung des Arbeiter-
schutzes die Organisierung eines Aufsichtsdien-
stes gefordert, in den auch Frauen zu berufen
sind.

Fs liegt uns ferne, in eine eingehende Inter-
pretation dieser wenig prizis gefaliten ,Prin-
zipien und Methoden” ecinzutreten, und deren
Sinn und Tragweite nach dem bei der Erorte-
rung von Gesetzesstellen tiiblichen Verfahren
festzustellen. Denn sie erheben ja keineswegs
den Anspruch, in der Form, die ihnen gegeben
wurde, alle Elemente  fiir eine Kodifizierung
eines internationalen Grundgesetzes der Arbeit
zu liefern. Nach der Absicht der Verfasser des
Friedensvertrags sollten sie lediglich ein erstes,
vorldufiges und keineswegs erschopfendes Pro-
gramm des Arbeiterschutzes bilden !). Nicht ein-
mal der Schutz des Arbeiters gegen Berufs-
krankheiten und Betriebsunfille, oder die Fin-
kommenssicherung bei Unfillen, Erkrankung,

1) Der Kommission lagen 19 ,Prinzipien® vor,
doch lief man es schlieBlich bei 9 bewenden. Diese
»~Magna charta” dexr -Arbeit wurde denn auch von
den Vertretern der Arbeiterschaft keineswegs mit
ungeteilter Befriedigung aufgenommen. Vgl. Ayu-

sawa, International Labor Legislation. New York,
Columbia University 1920 S. 139,
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unverschuldeter Trwerbslosigkeit sind unter
diesen Prinzipien aufgezihlt, obzwar sie im
Finleitungssatze - zu Teil XIIT Erwahnung
finden;

Allem wenn wir diese- Lucke durch die in

dem genannten Finleitungssatze angefiihrten
sozialpolitischen Probleme erginzen, so liefert
uns das im Friedensvertrage enthaltene so-
ziale Programm eine brauchbare Grundlage zur
Bestimmung gewisser allgemeiner Forderungen,
die heute. fiir das Gebiet der Sozialpolitik als
international giiltig bezeichnet werden konnen.
Vielleicht  lassen sich diese Forderungen am
besten folgenderweise gruppieren:

1. Den Organisationen der Arbeiter ist die
Mitwirkung bei der Festsetzung ihrer Arbeits-

bedingungen einzurdumen — dies ist der we-

sentliche, dem Koalitionsrechte zugrunde lie-
gende Gedanl;e.‘

2. Soweit der Inhalt der Arbeitsbedingungen
in Frage kommt, gliedern sich die Forderungen
in der Hauptsache nach zwei Richtungen: a) die
Arbeitszeit ist derart festzusetzen, daf} der Ar-
beiter iiber eine angemessene Freizeit verfiigt,
die er zu seiner korperlichen Erholung, geistigen
Fortbildung und Teilnahme am sozialen Leben
benstigt (Achtstundentag und Sonntagsruhe);
b) der Lohn ist derart zu bestimmen, daB er der
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Arbeiterfamilie wenigstens ein angemessenes
Existenzminimum gewihrleistet, dessen MaB
allerdings von Land zu Land verschieden sein
mag.

3. Der Unternehmer hat alle erforderlichen
Mafnahmen zu treffen, damit Gesundheit und
Sicherheit des Arbeiters nach Moglichkeit gegen

die aus dem Arbeitsprozesse drohenden Ge- .

fahren geschiitzt werden.

4. Ein besonderer gesetzlicher Schutz gebiihrt
den Personen, die im Entwidclungsalter stehen
oder deren Gesundheit oder Sittlichkeit durch
die Arbeit sonst in hoherem Grade gefahrdet
wird: den Kindern, den Jugendlichen, den
Frauen.

5. In allen Fillen unverschuldeter Erwerbs-
losigkeit ist dem Arbeiter ein Mindestein-
kommen zu sichern.

6. In der sozialen Gesetzgebung ist grund-
sitzlich kein Unterschied zwischen einheimischen
und fremden Arbeitern zu machen.

Diese Forderungen gestatten freilich eine ver-
schiedene Auslegung, sowohl was die Arbeiter-
kategorien anbelangt, auf die sie Anwendung
zu finden haben, als auch im Hinblick auf den
konkreten Inhalt, der ihnen zu geben ist. Fs ist
ersichtlich, daB sie simtlich die geltende Wirt-
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schaftsordnung als unbeirrbare Voraussetzung
annehmen, insbesondere deren Prinzip, daB
ausschlieBlich dem Unternehmer, der iiber die
Produktionsmittel verfiigt, die Organisation
und Leitung der Giitererzeugung zusteht, wih-
rend der Arbeiter sich dieser Organisation als
dienendes Glied einzufiigen hat. Denn alle
_ Fragen, welche die Organisation der Produk-
tion selbst betreffen — so grof auch ihre Be-
deutung fiir die Lage der Arbeiterschaft und
das Arbeitsverhilinis selbst sein mag, wurden
mit voller Absicht aus dem Komplex der Pro-
bleme ausgeschieden, die fiir die Forderungen
der sozialen Gerechtigkeit in Betracht kommen,
Es fehlt daher auch jeder Hinweis auf ein Recht
auf Arbeit — das im Rahmen einer privatwirt-
schaftlichen Organisation der Giitererzeugung
nicht gewdhrt werden kann —, es ist ebenso-
wenig davon die Rede, Sicherungen zu' schaf-
fen, damit den Arbeitern die Giiter, deren sie
zur Befriedigung ihrer Bediirfnisse bediirfen,
auf dem Markte auch tatsichlich zur Ver-
fiigung stehen (entsprechende Wohnungen
u. dgl.).

Es ist v1elleld1t moglich, alle Maﬁnahmen zur
Besserung der Lage der Arbeiterschaft, die der
Friedensvertrag zunichst ins Auge faBt, und
alle. sonstigen, die sich in weiterer Folge aus
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den von ihm aufgestellten Prinzipien ableiten
lassen, durch eine gemeinsame Formel von allen
anderweitigen MaBnahmen der Gesetzgebung
und Verwaltung abzugrenzen, wenn wir uns
folgender Erwtgungen bedienen: _

Unsere geltende soziale Ordnung berubt im
wesentlichen auf dem Prinzipe der wirtschaft-
lichen Selbstverantwortlichkeit jedes einzelnen,

"d. h. grundsiitzlich hat jeder einzelne die Folgen

aller Ereignisse die sich in seiner Wirtschafts-
sphire ereignen, selbst zu tragen. Die Modifi-
zierung dieses Prinzips ist es, die den wesent-
lichen Inhalt der sozialpolitischen Forderungen
bildet, denn seine uneingeschrinkte Beobachtung
bedingt fiir die breiten Massén der wirtschaft:
lich schwachen Arbeiter eine schier unertrigliche
Belastung; die Verwirklichung der Forde-
rungen hingt im wesentlichen davon ab, daB es
moglich ist, bestimmte Faktoren zu bezeichnen,
denen mit Erfolg die Verantwortung fiir die
Ubernahme jener Leistungen iibertragen werden
kann, die im Interesse des Arbeiters zu erfiillen
sind, und zu deren FErfiillung seine eigenen,
isolierten Krifte doch nicht ausreichen 2),

2) Zur Begriindung dieser Begriffsbestimmung
der Sozialpolitik siehe den Aufsatz des Verfassers:
Die Sozialpolitik als theoretische Disziplin im Arch.
f. Sozialwissenschaft, Bd. 55 Heft 3.
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Neben die Faktoren numn, die dem Staate, je
nach der von ihm getroffenen Regelung, fiir die
Trfiilllung der sozialpolitischen Leistungen ver-
antwortlicdh - sind, tritt im Bereiche der
internationalen Regelung der international
verantwortliche Faktor. Angesichts des als
nahezu unantastbar anerkannien Grundsatzes
der staatlichen Souveranitit hat es die inter-
nationale Sozialpolitik ausschlieflich mit den
Staaten als Trigern dieser letztgenannten Ver-
antwortlichkeit zu tun. Die internationalen
Normen konnen entweder den Inhalt dieser
Verantwortlichkeit in allgemeinen Ausdriicken
angeben, oder iiberdies die Finzetheiten der
Regelung innerstaatlicher Verantwortlichkeit
festsetzen. .

Der Friedensverirag enthilt indes keine Be-
stimmung, welche die Signatarmichte unmittel-
bar verpflichten wiirde, ‘hre sozialpolitischeGe-
setzgebung auzugestalten 3). Es schien zwedk-

3) Dagegen hatte die deutsche Regierung in ihren
gelegentlich der Triedensverhandlungen gestellten
Antrdagen die Aufnahme arbeitsrechtlicher Nox-
men in den Text des Friedensvertrages verlangt.
Tm Sinne dieser Antrige sollte ferner die Arbeits-
konferenz nur alle 5 Jahre susammentreten, aber
befugt sein, mit Vierfiinftel-Mehrheit Beschliisse
it bindender Geltung fiir alle Mitgliedstaaten zu
fassen.
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milBiger zu sein, die fortschreitende Verwirk-
lichung und FErweiterung dieses Programms
besonderen zwischenstaatlichen Vereinbarungen
zu iiberlassen, .die sich nach und nach auf die
Regelung aller der internationalen Sozialpolitik
zuginglichen Fragen zu erstredien hitten. Zur
Vorbereitung derartiger Vereinbarungen wund

zur Sicherung der von den Staaten sohin iiber-

nommenen Verpflichtungen wurde in enger An-
gliederung ‘an den Volkerbund ein dauernder
Verband der Staaten geschaffen: die stindige
Organisation der Arbeit.
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111, Die Methoden

der internationalen Sozialpolitik

a) Die stindige Organisation der Arbeit, :
ihre Mission und ihre Zustandigkeit

Schon vor dem Kriege hatte es nicht an Ver-
suchen gefehlt, allgemein und international giil-
tige Normen des Arbeiterschutzes in Form von
Konventionsentwiirfen festzustellen. Das Wesen
dieser Konventionsentwiirfe bestand darin, daft
auf Diplomaten-Konferenzen ein bestimmter
Gesetzesinhalt vereinbart wurde, und da die
an der Vereinbarung beteiligten Staaten sich
verpflichteten, ihre nationale Gesetzgebung dem-
entsprechend zu gestalten. Gleichzeitig wurde
der Beitritt zu der Konvention auch anderen
Staaten freigestellt. Es war fiir diese Konven-
tionen charakteristisch, daB sie nicht etwa un-
mittelbar irgend einem anderen Staate oder
dessen Angehorigen bestimmte Vorteile ein-
riumten — wie dies bei zweiseitigen Staats-
vertriigen der Fall zu sein pflegt — sondern daf
die beabsichtigte Regelung sich auf wirtschaft-
liche oder soziale Verhdltnisse der Staatsan-
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- gehorigen selbst bezog. Der Vorteil, der aus der
Vereinbarung den Vertragspartnern erwudhs,
war indirekter Natur: Ausschaltung etwaiger
Nadchteile in der internationalen Konkurrenz, die
sich bei einseitiger Regelung ergeben mochien.

Obwohl die internationale Vereinigung fiir
gesetzlichen Arbeiterschutz sich mit Erfolg um
die sachliche Vorbereitung derartiger Konven-
tionen bemiihte, so kamen sie doch nur in sehr
geringer Zahl zustande, da es an einem geeig-
neten Verfahren fehlte, das ihre offizielle Be-
handlung durch die Regierungen -erleichtert
hitte: Endgiiltig zwischen mehreren Staaten
vereinbart wurden blos die beiden sogenannten
Berner Konventionen (1906) iiber das Verbot der
Nachtarbeit der Frauen in industriellen Unter-
nebmungen und das Verbot der Verwendung
des weiflen Phosphors bei der Herstellung von
Ziindhélzchen 1),

Strenge zu scheiden von diesen Konventionen
sind die, namentlich auf dem Gebiete der Sozial-
versicherung in groBerer Zahl abgeschlossenen
zweiseitig verbindlichen Staatsvertrige, die,

1) Die Vorarbeiten fiir zwei weitere Konventions-
entwiirfe (iiber das Verbot der Nachtarbeit der
Jugendlichen und die Beschriinkung der Arbeitszeit
der Frauen und Jugendlichen) wurden durch den
Krieg unterbrochen.

39




ghnlich wie Handelsvertrige, Schiffahrisiiber-
einkommen u.dgl., auf dem Gedanken des wech-
selseitigen Gebens und Nehmens beruhten. The
Ziwedk war im wesentlichen die gegenseitige Ge-
wihrung besonderer Begiinstigungen und nicht
die Regelung des Arbeiterschutzes nach iiber-
einstimmenden Grundsitzen.

Die wichtigste Aufgabe der durch den Frie-
densvertrag geschaffenen Standigen Organi-
sation der Arbeit besteht nun darin, Konven-
tionsentwiirfe sozialpolitischen Inhalts nach dem
Muster jener oben erwidhnten Berner Konven-
tionsentwiirfe vorzubereiten, die von den Mit-
gliedstaaten der Organisation zu ratifizieren
und sohin von ihnen innerhalb ihres Macht-
bereichs in Kraft zu setzen sind. Findet daher
der fiir das Funktionieren dieser Organisation
mafBgebende Gedanke sein Vorbild in einer
gelegentlich schon in der Vorkriegszeit geiibten
Methode, so hat er doch in der Form seiner
Verwirklichung entscheidende Anderungen er-
fahren,

- VYor -dem Kriege hing die Vorbereitung der
Konventionsentwiirfe von allen Zufillen poli-
tischer Konstellationen ab; heute ist sie in einer
davernden, vom Volkerrechte getragenen Ein-
richtung verankert, an der nahezu siamtliche
Kulturstaaten beteiligt sind. Diese ihr gesetzte
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Aufgabe, ein sozialpolitisches Weltrecht im
Wege internationaler Konventionen auszubil-
den, ist ihrem Wesen nach verschieden von der
analogen, dem Vilkerbunde zugedachten Mis-
sion, ein politisches Weltrecht zu schaffen.

Besteht die Mission des Volkerbundes darin,
die gegenseitigen dufleren Beziehungen - der
Staaten im Vertragswege derart zu regeln, daf}
blutige Konflikte vermieden werden und der
Weltfriede gesichert sei, so kommti dabei eine
Regelung innerer Angelegenheiten der einzel-
nen Staaten nur mittelbar in Frage. Die Kon-
struktion des Volkerbundes beruht denn auch,
im Gegensatz zu einer denkbaren, mehr
kosmopolitisch orientierten Konzeption, auf der
Grundidee, die Staaten als gleichberechtigte po-
litische Einheiten oder Individuen zu einer Kor-
perschaft zusammenzufassen. Der Grundsatz
des staatlichen Individualismus, wenn man
diesen Ausdrudk gebrauchen darf, verleiht daher
der Gestaltung des Volkerbundes das bestim-
mende Geprige.

Der ihr ureigentlich zugrunde liegenden Ten-
denz nadh ist freilich auch die Organisation der
Arbeit ein Instrument zur Bewahrung der
Selbstherrlichkeit der Staaten und zur Siche-
rung ihrer nationalen Interessen. Denn unter
den Erwigungen, die zur Errichtung der Ar-
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beitsorganisation fiihrten, spielt zweifellos jenes
Argument der nationalen Politik eine hervor-
ragende Rolle, daft die Besserung der Lage der
Arbeiterschaft im eigenen Lande unmoglich ge-
macht oder wenigstens sehr erschwert werde,
wenn in den anderen Lindern ungiinstigere
Arbeitsbedingungen herrschen (geringere Lohne,
lingere Arbeitszeit, geringere Belastung der Be-

triebe mit Beitriigen zur Sozialversicherung

u. dgl.) die es den Unternehmern dieser Lander
gestatten, zu geringeren Kosten zu produzieren
und daher ihre FErzeugnisse auf dem. Welt-
markte zu billigeren Preisen zu verkaufen. Mag
nun diese Furcht vor den Folgen der Arbeiter-
schutzgesetzgebung begriindet sein oder nicht —
sie ist jedenfalls ein Faktor, der fiir das inter-
nationale Leben von groBter Bedeutung ist. -
Denn die Einfiihrung sozialpolitischer MaB-
nahmen ist andererseits fiir die meisten Staaten
ein Gebot der Regierungsvernunft. Sie sehen
sich in ihrer Existenz bedroht durch den Kampf
zweier innerhalb ihrer Beviolkerung selbst. vor-
handenen groBen Gruppen: der beiden durch
ihren Anteil an den Produktionsmitteln charak-
terisierten ‘Klassen. In diesem Kampfe sind
rein internationale, gegen den Staatsgedanken
selbst gerichtete Tendenzen von einer Kraft
wirksam, wie sie blof in den seinerzeit auf reli-
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gioser Grundlage entstandenen Bewegungen
eine analoge Stirke entfalteten.

. Besteht daher die Aufgabe der Arbeitsorgani-
sation darin, zu verhindern, daf} diese, aus den
wirtschaftlichen Verhiltnissen geborenen revo-
lutiondren Krifte, auf internationaler Grund-
lage wirksam, gegeniiber den rein national
orientierten Interessen ein Ubergewicht er-
langen, so .finden .sich die Staaten auf dem
Boden der Arbeitsorganisation nicht nur, wie
dies im Volkerbunde der Fall ist, in der Absicht
zusammen, Interessengegenstitze auszugleichen,
die zwischen ihnen selbst bestehen mogen, son-

dern iiberdies um eine ihnen allen drohende

Gefahr gemeinsam abzuwehren. _

Die Existenzberechtigung der: Arbeitsorgani-
sation - beruht daher auf der Vorstellung
eines ‘doppelten Gegensatzes: des Gegen-
satzes zwischen den Staaten, der sich dar-
aus ergibt, daf ihre Industrien auf dem
Weltmarkte miteinander =~ in - Konkurrenz
stehen, und des Gegensatzes der Bevol-
kerungsklassen innerhalb der Staaten. Soll
der letztere nicht Anlaf zu Friedensstorungen
werden, so sind sozialpolitische Mafinahmen er-
forderlich, die indes. die Produktion mit Mehz-
kosten belasten. Um den Einfluf dieser Mehz-
- kosten auf- die internationalen Konkurrenz-
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bedingungen auszuschalten, soll im Wege von
internationalen Vereinbarungen allenthalben
der gleiche,. allgemein giiltige Mindeststandard
an Arbeitshedingungen und Arbeiterschutz ge-
s_ichert werden — unter der stillschweigenden
Voraussetzung, dafl mit der Annahme des glei-
chen Mindeststandards allenthalben ungefihr
die gleiche Belastung verbunden, dic gleichen
Vorteile verkniipft sind.

Aus der logischen Verbindung jener beiden
Gegensiitze 148t sich die Konstruktion der Ar-
beitsorganisation verstehen: die neben der rein
politischen Gliederung der Menschen nach Staa-
ten bestehende Gliederung nach Klassen (Unter-
nehmer — Arbeiter) wird hier offiziell aner-
kannt, und es wird der interessante Versuch
unternommen, diese beiden Gliederungen der-
art miteinander zu kombinieren, dafl gleichwohl
der Bestand einer einzigen Korperschaft ex-
moglicht wird. Das Prinzip des staatlichen Indi--
vidualismus wird daher hier verkniipft mit
einem an den Aufbau des stindischen Staates
Qrinnernden Gedanken, der offenbar auf dem
Wege tiber die Auffassung der Gewerkschaften
von. ihrer sozialen Mission Eingang in den Frie-
densvertrag gefunden hat. Seit langem hatten
sich die grofien Verbiande der Gewerkschaften

als die berufenen Vertreter der interessenmiBig
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als Finheit erfaBten Arbeiterklasse gefiihlt;
schon vor dem Kriege hatten sie durch Errich-
tung internationaler Verbinde die iiber die na~
tionalen Verschiedenheiten hinweg wirkenden
Interessen der Arbeiter aller Kulturlinder zur
Geltung zu bringen versucht. Der Krieg hatte
gelehrt, daf der nationale Gedanke im Grunde
genommen doch der stirkere war; allein der
Klassengedanke lebte alsbald mit neuer Kraft
wieder auf, und fiihrte noch wihrend des Krie-
ges zur Abhaltung bedeutsamer internationaler
gewerkschaftlicher Kongresse (Leeds Juli 1916;
London September 1917; Bern Oktober 1917;
London, Februar 1918), auf denen, freilich noch
nach den kriegfiihrenden Staaten gesondert, die
Vertreter der Arbeiterschafi sich iiber jene
sozialpolitischen Forderungen verstindigt hat-
ten, deren Erfiillung sic vom Abschlusse des
Friedensvertrages erwarteten. Der Finfluft der
Gewerkschaften und ihrer Fiihrer auf die Re-
gierungen hatte wihrend desKrieges um so mehr
an Kraft gewonnen, als sich die organisierte
Arbeiterschaft ihrer entscheidenden Rolle im
Kampfe fiir das Vaterland wie in der allge-
meinen Giiterversorgung vollig bewuBt gewor-
den war. So war es begreiflich, da@ gelegentlich
der Verhandlungen iiber den Friedensvertrag
die von der Berner internationalen sozialisti-
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schen Konferenz (Februar 1919) aufgestellten
Forderungen -aufmerksame Beriicksichtigyng
fanden,?) vor allem die Forderung, daf den Ver-
tretern der gewerkschaftlich organisierten Ar-
beiter aller Liander eine dawernde Mitwirkung
an der Ausgestaltung und Durchfiihrung des
internationalen Arbeiterschutzes zu sichern sei.
Der Kommission, welche die Friedenskonferenz
zum Studium der internationalen Probleme des
Arbeiterschutzes einsetzte, gehtrten denn auch
die Tiihrver  der Gewerkschaften mehrerer
Ententestaaten an (Jouhaux-Frankreich, Barnes-
England, S. Gompers-Yerein. Staaten). Wenn
auch ihre zum Teil viel weitergehenden  For-
derungen nicht vollig verwirklicht wurden, so
erzielten sie doch den groflen Lrfolg, daff nicht
nur, wie erwihnt, in der Stindigen Organisation
der Arbeit im Rahmen des Volkerbundes ein
besonderes Instrument zur Ausgestaltung eines
sozialen Weltrechts geschaffen, sondern daf den
Vertretern der organisierten Arbeiterschaft auch
eine weitgehende Mitwirkung bei der plan-
mafigen Ausbildung dieses Welirechts einge-
rdumt wurde; allerdings wurde eine gleiche

Mitwirkung auch den Vertretern der organisier-

ten Unternehmer zugestanden: der Gegensatz

9) Vgl. Mahaim, L’organisation pérmanente du
Travail, Paris 1925 p. 9 fg:
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der Meinungen, wie er aus den entgegengesetzt
gerichteten Interessen der beiden Klassen her-
vorgeht, soll innerhalb der Organisation selbst
zur Austragung gebracht werden, nach dem Vor-
bilde der in zahlreichen Lindern bestehenden
Einrichtungen (Lohn- wund Finigungsimter,
Schiedskommissionen u. dgl.) in denen die Ver-
treter der Unternehmer und der Arbeiter zu
gemeinsamer Verhandlung vereinigt werden,
um ihre gegenseitigen Forderungen auf irgend
~ einer -mittleren Linie auszugleichen. In der
Konstruktion der Arbeitsorganisation wurde
allerdings :den Regierungen selbst ein ent-
sprechendes Ubergewicht eingerdumt, da in der

internationaler Sphire nur die Staaten als die-

verantwortlichen Tridger bindender Verein-
barungen in Betracht kommen. Denn die Mis-
sion der Arbeitsorganisation besteht vor allem
in der Vorbereitung derartiger Vereinbarungen;
in der Feststellung ihres fiir alle Vertragspart-
ner im wesentlichen gleichlautenden Inhalts,
withrend die Entscheidung dariiber, ob ein Staat
in den Vertrag eintritt, vollig seinem Ermessen
iiberlassen bleibt,

Die Frage nach der Rechtsnatur der Arbeits-
organisation — sie deckt sich iibrigens mit der
Frage nach der Rechtsnatur des Vélkerbundes
— ist allerdmgs. sebr: bestritten, Thre Beant-
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wortung héngt von der Losung der Vorfrage
ab, wie das Verhsltnis des Staatsrechts zum
Volkerrechte aufzufassen ist. Zwei Ansichien
stehen hier in der modernen Rechisliteratux
einander gegeniiber: die eine, die an der Vor-
stellung der unbedingten staatlichen Souveri-
nitdt festhdlt, betrachtet die staatliche Ord-
nung als.die oberste hochste Rechtsordnung
und leitet alle Normen, auch die des Volker-
rechts, von dem staatlichen Willen ab. Die
zweite dagegen erblickt in dem Vélkerrechte
eine tiber den Staaten stehende Ordnung; sie
erhebt gegen das Prinzip der unbedingten
staatlichen Souverinitit den Einwand, daf es,
in seine logischen Konsequenzen verfolgt, im-
mer nur einen Staat und dessen Rechtsord-
nung als souverdan anerkennen konne, und da-
her mit dem Gedanken einer Vielheit einandex
gleichgeordneter Staaten in Widerspruch
trete 2a), Die Anerkennung koordinierter Ge-
meinschaften habe vielmehr zur Vorausset-
zung, daB es eine iiber ihnen stehende, sie um-
fassende Volkerrechtsordnung gebe3)., Im

2a) Vgl. Kelsen, Allgemeine Staatslehre, Berlin
1925, S. 123,

3) ErkenntnismiBig héngt dieser Gegensatz in
der Konstruktion der Vélkerrechtsgemeinschaft
mit der im ersten Kapitel erorterten Unterschei-
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Sinne der ersten Auffassung kann daher dar-
iiber gestritten werden, ob und inwieweit die
Verpflichtungen der Staaten, die sich aus ihrer
Zugehorigkeit zur Arbeitsorganisation (oder
zum Volkerbunde) ergeben, ausschlieBlich auf
ein zwischen den Staaten bestehendes Vertrags-
verhiiltnis zu griinden sind, oder ob der Or-
ganisation ein ihr vertragsmifBig iibertragener
Anspruch auf die Erfiillung bestimmter Lei-
stungen durch die Staaten zusteht 22), Dagegen
ergibt sich aus der Auffassung des Volker-
rechts als einer iiberstaatlichen Rechtsordnung
die Folgerung, daf die staatlichen Ordnungen

dung zwischen den Wéltanschauungen nationaler
und nicht nationaler Orjentierung zusammen. '

3a) So hat Guerreau (Une nouvelle institution du
droit des gens: I'Organisation permanente du Tra-
vail. Paris 1923) den Versuch gqinacht, die Arbeits-
organisation als. eine Einrichtung aufzufassen, ,,die
aus eigenem Rechie giiltige Entscheidungen treffen
kann, die Vollzugskraft haben® (a. a, O, S, 43). Dage-
gen vertritt Vilallonga (Vom rechilichen Charakter
der Intern. Arbeitsorganisation, Intern. Rundschau
der Arbeit Mai 1924) die Ansicht, daB die Arbeits-
organisation lediglich ein Organ des internationalen
Verwaltungsrechts ist, das auf einer freien Verein-~
barung der Mitgliedstaaten beruhi, denen allein
das Recht zusteht, ZwangsmaBnahmen anzuwenden,
um die Beobachtung der von ihnen eingegangenen
Verpflichtungen zu sichern,

Pribram, Probleme. 4 49




lediglich Ausgliederungen der Volkerrechts-
ordnung sind, wenn auch das Volkerrecht nux
duréh-Vermitthung ~der - Staaten verwirklicht
werden kann, Der Volkerbund — und das
gleidhe gilt von der Arbeitsorganisation — sei
daher als ein Staatenbund,:ein dauernder vol-
kerrechtlicher Verband der Staaten mit poli-
tischen Bundesorganen anzusehen ®b).

Tn den an der Leitung des Volkerbundes und
der Arbeitsorganisation beteiligten Kreisen
diirfte bis auf weiteres die erstere der beiden
Auffassungen die mafBgebende bleiben: das
Prinzip der staatlichen Souverinitit zihlt hiex
zahlreiche mafgebende unbedingte Anhin-
ger 5¢), ' .

Die Bezichungen der Arbeitsorganisation

zum Volkerbund lassen sich dahin bestimmen,,

%b) Vgl Vérdroﬂi, Die Verfassung der Volker-
rechtsgemeinschaft, Wien u, Berlin 1926, S. 40 u, 141,

3 ¢) So-hat Anzilotti, Corso di diritto internazio-
nale S, 31 die Ansicht vertreten, daR Staatsrecht
und Volkerrecht zwei grundsiitzlich verschiedenen
Rechtssphiren angehtren; die vilkerrechtlichen
Normen verpflichten die Staaten gemifi dem Prin-
zip: pacta sunt servanda. Zu ihrer Anderung sei
daher die Zustimmung der verpflichteten Staaten
erforderlich. Die staatlichen Normen verpflichten
dagegen gem#B dem Prinzip, daff der Wille des
Gesetzgebers mafigebend ist; sie konnen daher ein-
seitig von dem Gesetzgeber abgeiéndert werden,
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dafB die erstere eine besondere volkerrechtliche
Korperschaft ist, mit eigenem Statut, eigenem
Wirkungskreise und eigenen Aufgaben. Allein
die beiden Institutionen sind nicht nur
durch: den gleichen FEntstehungsgrund = —
den TFriedensvertrag — wund den gleichen
Zwedk — Sicherung des Friedens — miteinan-
der verkniipft; sie stehen auch organisatorisch
in einem engen Zusammenhange. Dieser Zu-
sammenhang wurde voriibergehend allerdings
dadurdh gelodkert, daB zwei Staaten — Uster-
reich und Deutschland — in die Arbeitsorgani-
sation. aufgenommen wurden, ohne Mitglieder
des Volkerbundes zu sein — ein Fall, der im
Friedensvertrag nicht vorgesehen ist. Ob dex-
artige Ausnahmen auch in Zukunft zuldssig
sein sollen, ist sehr umstritien %),

4) Die Frage wird verneint von Mahaim a, a. O.
S. 18; bejaht u. a. von Hamburger: Subjekie der
Volkerrechtsordnung und die Intern. Arbeitsorga-
nisation, Niemeyers Zischr, {. intern.. Recht Bd. 36
S. 153, Vgl. auch die ebda. Anm. 105 zitierten Autoren,
Beriidksichtigung scheint vor allem der Umstand zu
verdienen, daB es der Friedensvertrag an jeder
Regelung des Verfahrens fechlen 1dBt, das bei Aui-
nahme neuer Mitglieder in die Arbeitsorganisation
(ohne Aufnahme in den Vilkerbund) zu beobachten
wire. Dagegen ist es zweifellos, dafl ein Staat,
solange er dem Vilkerbunde als Mitglied angehort,
nicht aus der Arbeitsorganisation aunsscheiden kann.
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Es ist in erster Linie Sache des Volkerbundes,
dariiber zu wachen, daB die Arbeitsorganisation
sich nicht aus der durch den Friedensvertrag
vorgesehenen Verbindung der beiden Institu-
tionen 16se. Jede Anderung der Bestimmungen

-des Teils X111 des Friedensvertrags bedarf daher

der Zustimmung der im Rate des Volkerbundes
vertretenen Staaten und der Ratifizierung durch
die Dreiviertel-Mehrheit der Mitglieder des V&l-
kerbundes. :

Audch in finanzieller Hinsicht iibt der Vilker-
bund eine nachhaltige Kontrolle aus. Die Be-
stimmung des Friedensvertrags, daft die aus dem
Funktionieren der Arbeitsorganisation erwach-
senden Verwaltungskosten aus dem Budget des
Vilkerbundes zu bestreiten sind, wurde.in der
Praxis dahin ausgelegt, daf ihm auch ein Recht

"auf Priifung und Genehmigung des Budgets der

Arbeitsorganisation zusteht. Der Volkerbund ist
daher jederzeit in der Lage, auf dem Umwege
iiber die Kreditgewihrung die Tatigkeit der
Arbeitsorganisation einzuschrénken. In zahl-
reichen Fillen ist endlich die Mitwirkung des
Generalsekretirs des Volkerbundes an volker-
rechtlichen Alkten vorgesehen, die sich aus der
Betitigung der Arbeitsorganisation ergeben.
Anderseits ist im Rahmen des ihr iibertrage-
nen Wirkungskreises die Arbeitsorganisation
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vom. Volkerbunde vollig unabhingig. Die Ab-
grenzung dieses Wirkungskreises ist freilich
wiederum Gegenstand lebhafter, vielfach poli-
tisch gefirbter Meinungsverschiedenheiten; die
Gegner der Sozialpolitik suchen die Zustindig-
keit der Arbeitsorganisation nach Moglichkeit
einschrinkend zu interpretieren,

Fine unbefangene Auslegung der sehr allge-
mein gehaltenen Ausdriicke des Friedensver-
trags®) ergibt indes, daf# die internatiomalen
Vereinbarungen, deren Vorbereitung Aufgabe
der Arbeitsorganisation ist, sich auf alle Ar-

beitsverhdltnisse im weitesten Sinne des Wor- -

tes %) erstrecken konnen, die in breiten Schich-
ten als ungerecht empfunden werden, infolge
der Not und der Entbehrungen, die sie aufer-
legen, Unzufriedenheit erzeugen und daher den

5) In einem kiirzlich (Juli 1926) abgegebenen
Rechtsgutachten hat der Stéindige Intern. Gerichts-
hof erkldrt, daB@ zur Bestimmung der Kompetenz
der Arbeitsorganisation nicht Art. 427 des Friedens-
vertrags heranzuziehen ist, sondern da8 ausschlieB-
lich die Finleitung zu Teil XIII in Betracht kommt.

6) So wurde in einem von demselben Gerichtshof
(im August 1922) abgegebenen Rechtsgutachten die
Streitfrage, ob sich die Zustindigkeit der Arbeits-
organisation auch auf das Arbeitsverhiltnis in der
Landwirtschaft erstredce, mit {iberzeugenden Argu-
menten bejahend entschieden.




sozialen Frieden gefihrden. Wir verstehen da-
bei unter Arbeitsverhiltnis alle wirtschaftlichen
oder sozialen Beziehungen oder Zustinde, die
daraus erwachsen, daf3 eine Person ihre Arbeit
regelmiBig gegen Entgelt einer anderen zur
Verfiigung stellt, welche letztere den Zwedk dew
Arbeit bestimmt., Das Entgelt kann natiirlich
auch in anderen als Geldleistungen bestehen 7).
Fs wire daher verfehlt, wollte man die Zustin-
digkeit der Arbeitsorganisation auf die Be-
handlung von Arbeitsvertrigen beschrinken.
Der Stindige Internationale Gerichtshof im

. Haag8) hatte schon zweimal Gelegenheit, eine

7) So besteht beim Lehrvertrag das Entgelt zum
Teile in der Unterweisung durch den Lehrherrn.

8) Der Stindige Internationale Gerichtshof des
Vélkerbundes, der seinen Sitz im Haag hat, und
durch den Friedensvertrag geschaffen wurde, wird
aus Personen zusammengeselzt, die zur Ausiibung
des hochsten Richteramtes befihigt sind, und fiir
deren Bestellung ein besonderes Verfahren vor-
geschrieben ‘ist, Er ist in allen vélkerrechtlichen
Tragen die hochste juristische Instanz und als
solche zur Entscheidung zahlreicher Streitfragen zu-
stindig, die sich aus dem Tunktionieren der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation ergeben mégen. Zur
Entscheidung dieser Streitfragen bestellt er einen
besonderen Senat, der aus 5 Richtern (und 2 Ersatz-
richtern) besteht und sich iiberdies des Beirates von
4 Sachverstindigen bedient. Doch kann der Ge-
richtshof auch — wie in den oben erwiihnten Strei-
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derart einschrinkende Auslegung abzulehnen.
In, dem ersten Falle (August 1922) erklirte er,
daft zwar Fragen betreffend die Organisation
der Produktion oder die Verbesserung des Pro-
duktionsverfahrens nicht in den Aufgabenkreis
der Arbeitsorganisation gehoren, daB es dieser
aber unbenommen bleiben miisse, die Riidcwir-
kungen zu priifen,” die eine im: Inicresse des
Arbeiterschutzes zu ergreifende MaBnahme auf
die Produktion habe, weil dies von entscheiden-
der Bedeutung fiir die Wahl dieser MaBnahme
sein. konne.

In einem zweiten Falle ging das Guiachien
des Gerichtshofs (Juli 1926) dahin, daB3 die Ar-
beitsorganisation durchaus zustindig sei, Rege-
lungen vorzuschlagen, die, um den beabsidhtig-
ten Zwedc des Arbeiterschutzes wirksam zu er-
reichen, auf andere Gebiete als den ecigentlichen
Arbeitsvertrag iibergreifen — in jenem Falle
auf Arbeitsleistungen, die der Unternchmer
selbst ausfiihrt 9). Dieser Grundsatz ergibt sich
ibrigens aus der Natur des Arbeiterschutzes
tigkeiten iiber die Kompetenz der Arbeitsorgani-
sation — um die Abgabe von Rechisgutachten
angegangen werden. In diesem Falle sind die Sadh-
verstindigen nicht beizuziehen. " o

9) Vgl ]J. Morellet, La compétence de I'Organi-

sation Intern. du Travail, Revue int. du Travail.
Oct. 1926. ' ’
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selbst, der mit seinen MaBnahmen regelmiBig
an den Betrieb ankniipfen muB, wenn er ihnen
eine vollstindige Durchfiihrung sichern will.
Sind daher die Grenzen der Zustandigkeit
der -Arbeitsorganisation sehr weit gesteckt, so
steht es andererseits den Staaten, die ibr als
Mitglieder angehoren, frei, im Rahmen dieser
Grenzen die Zustindigkeit enger zu zichen.
Denn es fehlt im Friedensvertrage nicht an Be-
stimmungen, die den Regierungen einen weit-
gehenden EinfluR auf das Funktionieren der
Arbeitsorganisation wahren ). Tn diesen Be-
stimmungen wie in der ganzen Konstruktion
der Arbeitsorganisation und ihrer Organe
kommt deutlich der Gedanke zum Ausdrudke,
daB die Staaten nicht etwa, wie von den Ver-
tretern der Delegationstheorie gelegenilich be-
hauptet wird, der Arbeitsorganisation eine be-
stimmte Kompetenz unwiderruflich iibertragen
haben, sondern daB jeder von ihnen stindig

' selbst aus freien Stiicken an ihrer Betdtigung

10) So haben im Verwaltungsrate des Arbeits-
amts, der das Amt leitet und die Tagesordnungen
der Arbeitskonferenz festsetzt, die Regierungen die
Hilfte der Stimmen, Jede Regierung hat iiberdies
das Recht, Einspruch gegen einen auf die Tages-
ordnung einer Konferenz gesetzten Gegenstand zu
erheben; iiber diesen Einspruch entscheidet die
Konferenz mit zwei Drittel Mehrheit, :
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teilnehmen muB, wenn anders sie die ihr zu-
gedachte Mission erfiillen soll.

Dies wird vollends klar, wenn wir im fol-
genden die Probleme ersrtern, die sich aus dem
Wirken der beiden Organe der Arbeitsorgani-
sation ergeben: der Arbeitskonferenz und des
Internationalen Arbeitsamtes.

b) Die Organe der Arbeitsorganisation
1, Die Internationale Arbeitskonferenz

In der Zusammensetzung der Arbeitskonfe-
renz kommen die leitenden organisatorischen
Gedanken zundchst zum Ausdruds. Hier ist die
Gliederung der Menschen nach Staaten wmit
ihrer sozialen Gliederung nach Klassen derart
kombiniert, daB jedem Staate die Entsendung
von zwei Regierungsvertretern, ferner von je

“einem Vertreter der Unternehmer und der Ar-

beiter zusteht. Arbeiterschaft und Unterneh-
merschaft eines jeden Staates werden daher
cohne jede weitere Unterscheidung je als
eine Einheit erfaft, fiir di¢ je ein Vertreter
zu bestellen ist, und zwar im Einverneh-
men mit den ,reprisentativsten Berufsor-
ganisationen” "dieser beiden Gruppen. Was
unter den -,,reprisentativsten Berufsorganisa-
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tionen” zu verstehen sei, hat gchon mancherlei
AnlaB zu Meinungsverschiedenheiten geboten,
denn der Konferenz steht die Priifung. der
RechtsmaBigkeit der Mandate der Delegierten
su:  so wurde die Frage lebhaft erdrtert
und auch schlieBlich dem Internationalen Ge-
richtshof vorgelegt, ob die zahlenmiBig stirkste
gewerkschaftliche Organisation eines Landes
als die reprisentativste zu gelten habe, oder ob
es zulissig sei, dafl mehrere, sonst vollig -von-
cinander unabhiéngige Organisationen dieser
Art lediglich zum Zwecke der Bestellung eines
Vertreters fiir die Arbeitskonferenz eine Ver-
cinbarung treffen, und derart der sonst nume-
risch stiarksten Organisation des Landes. den
Vorrang streitig machen. Der Gerichtshof ent-
schied in bejahendem Sinne (Juli 1922), Nodh
interessanter ist der Fall des Vertreters der fa-
gchistisch organisierten Arbeiterschaft Italiens,
der auf mehreren Tagungen der Konferenz An-
laB zu erregten, stark politisch gefirbten. De-
‘batten bot. Diesen italienischen Gewerkschai-
ten wurde namlich — allerdings erfolglos —
von den Vertretern der Arbeiterschaft der iibri-
gen” Linder — insbesondere  von . den soziali-
stischen Gewerkschaftsfithrern — das Redht be-
stritten, den Vertreter fiir die Konferenz zu be-
zeichnen, da sich unter ihren Mitgliedern auch
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Unternehmer befinden und die strenge Ken-
trolle der Regierung, der sie sich unterworfen
hitten, ihnen eine unabhiingige, selbstindige
Wahrung der Interessen der Arbeiterschaft un-
miglich mache. Der faschistische Arbeiterver-
treter sei daber im Grunde genommen ein Ver-
treter der italienischen Regierung, von der er
seine  Instruktionen empfange. s ist ersicht-
lich, daf} dieser politisch sehr bedeutsame Streit
in' der Hauptsache auf die entscheidende Frage
nach deér Notwendigkeit oder Berechtigung des
Klassenkampfes zuriidcgeht.

Trotz derartiger - Kontroversen, die bisher
iibrigens niemals den Verlauf der Arbeitskon-
ferenzen ernstlich gestort haben, ~ist an-
zuerkennen, daB durch die erwahnte Be-
stimmung iiber die Auswahl der Vertreter der
Unternehmer und der Arbeiter ein schwieriges
und kompliziertes - organisatorisches Problem
im Sinne der Forderungen der Fiihrer der
industriellen Arbeiterschaft im wesentlichen
recht gliicklich gelost worden ist, Wahrend
sich die Volker mnach Staaten in einer
juristisch einwandfrei feststellbaren Weise
gliedern, ist das gleiche fiir die Gliederung
der Menschen nach Klassen keineswegs der
Fall. So gut wie in keinem Lande --
eine Ausnahme bildet nach seiner neunesten
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Redhtsentwicklung wohl nur Italieni) — ist
die Einteilung der Menschen nach Klassen bis-
her von der Gesetzgebung formal anerkannt;
die Grenzen zwischen den Klassen sind flie-
Bend. Ob die Interessen aller Arbeitnehmer
eines Landes, die Anspruch auf Beriicksichti-
gung durch die internationale sozialpolitische
Gesetzgebung erheben (der gewerblichen, der
landwirtschaftlichen Arbeiter, der Angestellten
verschiedener Kategorien u. 'dgl.) tatsdchlich
im wesentlichen parallel laufen, wird allerdings
stark bestritten. Der vom Fricdensvertrage ge-
wihlte Vorgang erhebt, durchaus im Sinne der
gewerkschaftlichen Vorstellungswelt, die. von.
den reprisentativsten Organisationen bezeich-
neten Vertreter zu Vertretern der Arbeiter bzw.
Unternehmer des Landes schlechthin — der
Teil wird fiir das Ganze genommen.

Die besonderen Interessen einzelner Gruppen
der Arbeiter oder Unternehmer konnen iibri-
gens in den Verhandlungen der Konferenz in-
soferne zum Worte gelangen, als den Delegier-

11) RuBland, dessen Verfassung den Gegensatz
von Proletarier und Nichtproletarier allerdings zur
Grundlage wihlte, kommt in diesem Zusammen-
hange nicht in Betracht, da es nicht Mitglied der
Arbeitsorganisation ist. Jener Gegensatz dedkt sich

itbrigens keineswegs genau mit dem Unterschiede
zwischen Unternehmer und Arbeiter.
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ten (auch den Regierungsvertretern) technische
Sachverstindige beigegeben werden konnen —
hochstens je zwei fiir jeden der auf der Tages-
ordnung der Konferenz stehenden Gegenstinde.
Diese Experten haben zwar kein Stimmrecht,
sie konnen aber insbesondere in den zur Vor-
beratung der Konventionsentwiirfe bestell-
ten Kommissionen einen nachhaltigen Einfluf
auf den Inhalt der Beschliisse der Konferenz
iiben,

Aus dieser eigenartigen Verteilung der Ver-
tretungen ergibt sich von vornherein eine Gliede-
rung der Konferenz nicht nach Staaten und
deren durch die AuBenpolitik bedingten poli-
tischen Konstellationen, sondern nach den drei
Gruppen: Regierungen, Unternehmer, Arbei-
ter. Diese Gruppierung ist bestimmend fiir den
Aufbau der Konferenz, formell fiir die Bestel-
lung des Présidiums und der Kommissionen,
materiell natiirlich vor allem fiir die Abstim.
mungen, denn es wird nicht, wie in den Ver-
sammlungen des Vilkerbunds, nach Staaten,
sondern nach stimmberechtigten Vertretern ab-
gestimmt. Auf diese Weise gelangen Tenden-
zen ausgesprochen internationalen Charakters
in den Verhandlungen der Arbeitskonferenz
zur Geltung, die automatisch das Spiel der rein
nationalen Interessenpolitik durchkreuzen.

61




Soweit die Verireter der Arbeiter den sozial-
demokratischen oder ,freien’ Gewerkschaften
entstammen, stehen sie unter einer internatio-
nalen Fithrung, die in Amsterdam ihren Sitz
hat. Sie sind zum groBten Teile Anhidnger des
Klassenkampfgedankens, und wenn auch "die
praktische Gewerkschaftspolitik  keineswegs

.alle Forderungen internationaler Solidaritit der

Arbeiterklasse sich zu eigen machen kann, so
ist doch gemeinsames Vorgehen und Wirken
auf internationaler Grundlage seit langem und
inshesondere seit Beendigung des Krieges ein’
unentbehrliches Flement dieser Politik, die u. a.
bei grofien entscheidenden Lohnkémpfen: eine
Unterstiitzung der streikenden Gewerkschaften
durdy die Gewerkschaften anderer Industrie-
staaten zu organisieren vermochte. Internatio-
nal ist im wesentlichen auch die Einstellung
jener Vertreter der Arbeiterschaft, die den Krei-
sen der christlichen Gewerkschaften, d. h. der
Berufsvereinigungen katholischer Richtung, ent-
stammen. Hier wirkt die gemeinsame religitse
Uberzeugung als ein internationales Element
reinster Pragung, da die Berechtigung der so-
sialen Forderungen im Sinne dieser {iberzeugung
aus der durch die Kirche vermittelten gott-
lichen Sanktion hergeleitet wird. Der Wider-
spruch der Vertreter beider Richtungen gegen
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die internationale Anerkennung der faschisti-
schen Gewerkschaften Italiens, die kraft ihrer
rein nationalen Einstellung den Gedanken einer
internationalen Solidaritit der Arbeiterklasse
ablehnen, ist daher vollig begreiflich.

Die internationalen, von den Vertretern der
Arbeiterschaft in die Arbeitskonferenz getra-.
genen Tendenzen zwingen auch die Vertreter
der Unternehmer, sich international iiber ihre
Haltung gegeniiber den Forderungen der
Arbeiterschaft zu verstindigen, und sich

derart - auf internationaler Grundlage zu or-
ganisieren,

Wenn sich, wie dies in den meisten F ragen

der Fortbildung des internationalen Arbeiter-
schutzes der Fall ist, die Auffassungen der Ap-
beitervertreter und der Unternehniervertreter
unversshnlich gegeniiberstehen, dann geben die
Stimmen der ‘Regierungsvertreter den Aus-
schlag, die sich je nach der politischen Féarbung
der Regierung, die sie entsendet hat, teils der
einen, teils der anderen Meinung anschliefen.
Das Schidksal der Arbeitskonferenz und ihrer
Beschliisse wird daher in letzter Linie durch die
Regierungen bestimmt; die Haltung der indu-
striellen GroBmichte ist hier von entscheiden-
der Bedeutung; zur Zeit, -da in England die
Labour~Regierung am Ruder war, mochten da-
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her die Anhinger des internationalen sozial-
politischen Fortschrittes mancherlei optimisti-
sche Frwartungen hegen. :

Ein Vergleich der Arbeitskonferenz mit jenen
rein diplomatischen Konferenzen, die gelegent-
lich vor dem Kriege abgehalten wurden, um
internationale Konventionen betreffend den
gesetzlichen Arbeiterschutz zu vereinbaren, 148t
die FEigenart des durch den Friedensvertrag ge-
schaffenen volkerrechtlichen Gebildes gut er-
kennen 12). Jene Diplomatenkonferenzen, die
ihre LEinberufung jeweils der Inmitiative einer
Regierung verdankten, dienten dem Abschlusse
von Konventionen im eigentlichen Sinne des
Wortes; nur insoferne, als der Beitritt zu die-
sen Vereinbarungen auch anderen als den un-
mittelbar beteiligten Staaten offen gelassen
wurde — eben um den Bestimmungen mog-
lichst weitreichende internationale Anwendbar-
keit zu sichern — hatten diese Texte gleich~
zeitig die Natur von Konventionsentwiirfen.

Dagegen tritt die Arbeitskonferenz statuten-
gemaf mindestens einmal jahrlich zusammen,
alle Mitglieder der Arbeitsorganisation sind,

12) Vgl. dazu die lebendige Darstellung des Ver-
laufs der ersten Tagungen (bis einschlieBlich 1923)
bei Johnston, International Social Progreffi, London
1924,
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wenn auch mehr moralisch als juristisch, ver-
pflichtet, durch Entsendung von Vertretungen
in der vorgeschriebenen Zahl und Zusammen-
setzung sich an den Verhandlungen zu betei-
ligen. Der Zweck dieser Verhandlungen ist
iiberhaupt nicht unmittelbar auf den AbschluB
von internationalen Vereinbarungen gerichtet,
sondern auf die Feststellung von Entwiirfen zu
kiinftigen Vereinbarungen. Die entscheidenden
Beschliisse der Konferenz werden denn auch zu-
nichst ganz unabhéngig davon gefafit, obirgend-
ein Staat sich entschlieft, in die vorgeschlagene
Bindung einzutreten. An der rechtsgiiltigen Ent-
stehung der Entwiirfe wirken, auBer Regie-
rungsvertretern im eigentlichen Sinne, auch die
Vertreter der Arbeiter und Unternehmer mit,
die zwar ebenfalls von den Regierungen ent-
sendet sind, auf deren Auswahl die Regierun-
gen aber gar keinen EinfluB haben. Zum Unter-
schiede von jenen Diplomatenkonferenzen sind
fiir die Arbeitskonferenz die Formen des par-
lamentarischen Verfahrens maBgebend: 6ffent-
liche Sitzungen mit Diskussionsreden, Vorbe-
reitung von Beschliissen durch Kommissionen;

die Abstimmung erfolgt nicht nach Staaten, .

sondern nach Kopfen; ein Konventionsentwurf
ist angenommen, wenn er % der rechtsgiiltig

Pribram, Probleme. 5 65;




abgegechenen Stimmen ecrlangt hat 122), Den
Stimmen der Regierungsvertreter kommt aller-
dings eine um so groflere Bedeutung zu, als
die Delegationen mancher Staaten nicht voll-
stindig sind, sondern blof Regierungsvertreter
entsendet werden13).

Neben diesen Konventionsentwiirfen als der
Grundlage volkerrechtlicher Vereinbarungen

sieht der Friedensvertrag als Ergebnis der Be-

schluBfassungen der Arbeitskonferenz auch
noch die sog. Vorschlige (recommandations) vor,
die in empfehlender Form den Staaten

12 a) Die Beschliisse der Versammlung sind rechts-
kréftig, wenn mindestens die Hiilfte der ordnungs-
mifig zur Konferenz entsendeten Vertreter an der
Abstimmung teilgenommen bat. Dagegen ist ein
Quorum nicht erforderlich, d. h. es ist nicht die Be-
teiligung einer Mindestzahl der den Mitgliedstaa-
ten zukommenden Verireter vorgeschrieben, (Vgl.
O. Stein, Die internat, Arbeitsorganisation, Wien
1923, S.23.)

13) Ist eine Delegation derart unvollstindig, daB
eine der beidenInteressentengruppen nicht vertreten
ist, so hat, um die Paritéit nicht zu stéren, auch der
Vertreter der anderen kein Stimmrecht. Die Un-
vollstindigkeit der Delegationen ist oft beklagt
worden, Manche Regierungen machen indes geltend,
dafl in ihrem Lande keine ,repraesentativen” Be-
rufsverbéinde vorhanden sind, denen sie die Ver-
treter entnehmen kénnten. ' '
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jene MabBregeln mnahelegen, die im Interesse
der Fortbildung des Arbeiterschutzes zwedk-
miflig erscheinen, ohne daB jedoch fiir ihre
Einfiihrung und Beobaditung eine vilkerrecht-
liche Bindung in Frage kime,

Die Protokolle der zur Abfassung dieses
Teils des Friedensvertrags ecingesetzten Kom-
mission geben einen interessanten Aufschlufl
iiber die Entstehungsgeschichte dieser Rege-
lung *4). Das urspriingliche, von der englischen
Regierung vorgelegte Projekt wollte den Mit-
gliedstaaten die Verpflichtung auferlegen, die
mit Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stim-
men beschlossenen Konventionsentwiirfe inner-
halb Jahresfrist zu ratifizieren, woferne nicht
die gesetzgebende Gewalt des betreffenden
Landes Einspruch erhob: Die Vertreter anderer
Staaten (Italien, Frankreich) wollten noch wei-
ter gehen, und lediglich einen Einspruch gegen
die BeschluBfassung beim Viélkerbunde zulassen.
Im letzteren Falle hiitte die Arbeitskonferenz
den Charakter eines internationalen Parlaments
angenommen, begabt mit dem Rechte, interna-
tional verbindliche Gesetze zu beschlieBen — ob
ihre Zahl und Bedeutung schr gro gewesen
wiiren, liBt sich natiirlich nicht bestimmen. Ge-

14) Vgl. die eingehende Darstellung bei Guerreau
a, a O, S, 2661
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gen diese Antrage wurden besonders von ameri-
kanischer Seite lebhafte Finwendungen erho-
ben, zum Teil unter Berufung auf verfassungs-
rechtliche Bedenken; nach der Verfassung der
Vereinigten Staaten gehort die Arbeiterschutz-
gesetzgebung nicht in die Kompetenz der Bun-
deslegislative sondern ist den Parlamenten der
Einzelstaaten vorbehalten, Nach langen De-
batten kam endlich eine Einigung zustande, die
den Staaten die Ratifizierung der von der
Arbeitskonferenz = beschlossenen Konventions-
entwiirfe freistellte, und iiberdies mneben den
Konventionsentwiirfen auch die ,,Vorschlige”
vorsah. Es wurde iiberdies den Amerikanern
das Zugestindnis gemacht, dafl die Regierung
eines Bundesstaates einen Konventionsentwurf
insoweit als Vorschlag behandeln darf, als die
Regelung der betreffenden Materie nicht dew
bundesstaatlichen Gesetzgebung zusteht. s ist
eine Ironie der Weltgeschichte, daB- die Ver-
einigten Staaten, um derentwillen die Befug-
nisse der Arbeitskonferenz so stark geschmiilert
wurden, schlieBlich weder dem Vilkerbunde,
noch der Internationalen Arbeitsorganisation
beitraten. .

Jene Bestimmung, daB Bundesstaaten, deven
Verfassung die Zustindigkeit in Fragen des
Arbeiterschutzes den gesetzgebenden Organen
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der Einzelstaaten zuweist, in dem Mafe als
dies der Fall ist, einen Konventionsentwurf
lediglich als- einen Vorschlag behandeln
diivfen, ist theoretisch allerdings nicht un-
bedenklich; denn sie gewdhrt diesen Staaten —
ausschliefilich mit Riicksicht auf ihre Verfas-
sung — eine Frleichterung ihrer volkerrecht-
lichen Verpflichtungen. In der Praxis hat diese
Verschiedenheit indessen noch keinen AnlaB
zu Beschwerden gegeben. '

War dieses Auskunftsmittel vielleicht unver-
meidlich, solange es galt, die Vereinigten Staa-
ten fiir den Beitritt zur Arbeitsorganisation zu
gewinnen, so ist es bestritten, ob es zwedk-
mafiig war, der Arbeitskonferenz die Befugnis
einzurdumen, ihre Beschliisse nach ihrem Er-
messen auch in die orm eines unverbindlichen
Vorschlags zu kleiden, dessen formelle Bedeu-
tung fiir die international iibereinstimmende
Regelung lediglich darin besteht, daB er den
gesetzgebenden Organen der Staaten zur Kennt-
nis zu bringen ist. Da es viel leichter ist, die
entsprechende Zahl von Stimmen fiir einen Vor-
schlag zu gewinnen als fiir einen Konventions-
entwurf, so kann die Umwandlung eines in di¢
Form eines Konventionsentwurfs gekleideten
Anirags in die Form eines Vorschlags unter
Umstinden als willkommenes Auskunftsmitiel
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zur Behebung von Schwierigkeiten benutzt wer-
den, die andernfalls nicht wuniiberwindlich
wiren. Zugunsten der Vorschlige wird anderer-
seits geltend gemacht, daB mancherlei Probleme
der sozialpolitischen Gesetzgebung mit Riick-
sicht auf ihren héchst komplizierten Charakter
und die weitgehenden Verschiedenheiten in den
Arbeitsverhiltnissen und Rechtseinrichtungen
der einzelnen Linder eine international voll-
kommen iibercinstimmende Regelung gar nicht
gestatten, wohl aber die Aufstellung gewisser
Grundsidtze in empfehlender Form, die den
Staaten die Regelung der FEinzelheiten wvoll-
kommen freistellt 15), '

Wie dem auch sei, das entscheidende Ingtru-
ment fiir die Fortbildung des Arbeiterschutzes
nach international iibereinstimmenden Grund-
siitzen ist der Konventionsentwurf 16), Er legt

15) So G. Johnston, International Social Progref.
London 1924 S, 55.

16) Wir miissen es uns leider versagen, die man-

nigfachen gesetzestechnischen Probleme zu erdrtern,
die sich bei einem Vergleiche der Konventionsent-
wiirfe ergeben. So wire die Frage zu priifen, in
welcher Form — durch Angabe sachlicher oder per-
stnlicher Merkmale usw. — das Geltungsgebiet der
aufgestellten Normen bestimmt wird; in welcher
Form die Zuldssigkeit von Ausnahmen statuiert
wird; in welchem Umfange Legaldefinitionen ein-
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den Inhalt des Gesetzes fest, das die gesetzge-
bende Gewalt eines Staates beschliefit, wenn sie
ihre Zustimmung zur Bindung an die inter-
nationale Regelung erkliart. Kein Staat ist indes
zu dieser Bindung verpflichtet, auch dann nicht,
wenn die Vertreter seiner Regierung fiir den
Konventionsentwurf gestimmt haben, Die Ver-
pilichtung der Regierung beschrinkt sich dax-
auf, binnen einem Jahr nach Beendigung der
Konferenz (in Ausnahmefillen binnen 18 Mo-
naten) die beschlossenen Konventionsentwiirfe
(und Vorschldge) dem gesetzgebenden Organe
vorzulegen, damit dieses in die Lage komme,

zu den internationalen Forderungen Stellung.

zu nehmen. Geben die gesetzgebenden Organe
ihre verfassungsmiflige Zustimmung zu dem
sohin als Gesetzesvorlage aufzufassenden Kon-
ventionsentwurf, so ist der Staat gehalten, in
der vorgeschriebenen Form (Ratifizierung)
beim Sekretariate des Volkerbundes seinen
Beitritt zur Konvention zu erkldren 7).

gefiithrt werden; inwieweit spezifisch sozialpolitische
Prinzipien Anwendung finden (Verteilung der
innerstaatlichen Veranwortlichkeit fiir die FEr-
fillung der sozialpolitischen ILeistungen, Mitwir-
kung von Vertretern der Unternehmer und Arbei-
ter bei der Handhabung der Vorschriften, besondere
MaBnahmen zur Sicherang der Erfiillung u. dgl. m.).

17) Die Frage, ob die Vorlage eines Konventions-
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Diese Bestimmungen begriinden — neben der
Verpflichtung der Staaten, sich durch Entsen-
dung von Delegierten an dem Zustandekommen
der Konventionsentwiirfe zu beteiligen — eine
zweite, wenn auch ebenfalls einer Sanktion ent-
behrende Verpflichtung gegeniiber der Arbeits-
organisation. ‘

Dagegen ist es fraglich, ob ein Staat, der eine
Konvention ratifiziert hat, dadurch eine Ver-
pflichtung unmittelbar gegeniiber der Arbeits-
organisation iibernimmt. Obwohl dies im Frie-
densvertrage nicht vorgesehen ist, enthalten
doch alle Konventionsentwiirfe eine Klausel des
Inhalts, daB die Ratifizierung insolange mnicht
rechtswirksam ist, als nicht wenigstens zwei
Staaten ratifiziert haben — eine Finschrinkung,
die schwer verstindlich wire, wenn durch die
Ratifizierung unmittelbar eine Verpflichtung
des Staates gegeniiber der Arbeitsorganisation
begriindet werden sollte. Das Vertragsverhilt-
nis entsteht daher lediglich zwischen den Staa-

entwurfs an das Parlament und der Beitritt. zur
Konvention auch in einer anderen als der
vorgeschriebenen Form erfolgen kann, bildete den
Gegenstand einer ldngeren Auseinandersetzung
zwischen der franzosischen Regierung und dem
Sekretariate des Violkerbundes, Vgl. Mahaim a. a. O,
S. 78. Sehr eingehend Guerreau a. a. O. S. 315 f.
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ten, die der Konvention beigetreten sind 18), doch
kann die Arbeitsorganisation das Interesse, das
sie an der gewissenhaften Erfiillung dieser Ver-
einbarungen hat, im Wege eines im Friedens-
vertrage vorgezeichneten Verfahrens zur Gel-
tung bringen. Zur Wahrung der Interessen der
Arbeitsorganisation sind drei Faktoren berufen:
Berufsvereinigungen der Axrbeiter oder der
Unternehmer, jeder Konferenzdelegierte und
endlich der Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamts. Ebenso kann jeder Staat, der
selbst die Konvention ratifiziert hat, gegen

_einen Vertragspartner Klage wegen mangelhaf-

ter Erfiillung der iibermommenen Verbindlich-
keit erheben 1°). Das Verfahren ist nicht in

18) Hamburger, a. a. O. S, 170f. ‘meint freilich,
daf ,der Schwerpunkt in der Verpflichtung des
Einzelstaats goegeniiber der Internationalen Arbeits-
organisation liegt”. Sein Argument, gewisse Kon-
ventionen seien unter der aufschiebenden Be-
dingung ratifiziert worden, daB bestimmte andere
Staaten der Konvention beitreten, ist kaum beweis-
kriiftig, da diese Bedingung auch dann an ihrer
Bedeutung nichts verliert, wenn man blof den Be-
stand von Vertragsverhilinissen zwischen den rati- .
fizierenden Staaten annimmt,

19) Fin Staat, der der Kouvention nicht bei-
getreten ist, hat dagegen kein'Klage- oder .Be-
schwerderecht, S .
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allen Fillen das gleiche, sondern nach dem Cha-
vakter des Urhebers der Beschwerde abgestuft.

Wird die Beschwerde von einer Berufsver-
einigung erhoben, so kann der Verwaltungsrat
des internationalen -Arbeitsamts — dessen Zu-
sammensetzung und sonstige Funktionen noch
zu erortern sind — die betreffende Regierung
zur AuBerung auffordern und hat das Recht,
die Beschwerde und die etwa erhaltene Er-
widerung zu verdffentlichen. Es sind also in
diesem Falle im wesentlichen die Grundsdtze
eines schriftlichen FEinigungsverfahrens mal}-
gebend. Komplizierter und weit strenger ist
das Verfahren, wenn ein Mitgliedsstaat, dex
selbst ratifiziert hat, klagend auftritt, oder dex
Verwaltungsrat von Amts wegen oder auf Ver-
anlassung ecines Konferenzdelegierten einzu-
gchreiten fiir gut befindet. In diesem Falle kann
der Verwaltungsrat den Generalsekretir des
Vilkerbundes zur FEinsetzung eines Unter-
suchungsausschusses veranlassen, der aus drei
Personen — je einem Vertreter der Unternehmer,
der Arbeiter und einem Unparteiischen — be-
steht. Diese Personen sind einer stidndigen
Liste zu entnebmen, die derart zusammengesetzt
wird, daB jeder Staat drei geeignete Personlich-
keiten bezeichnet, je eine fiir jede der drei ge-
nannten Kategorien.
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Der Bericht des Untersuchungsausschusses, der
unter Umstinden auch geeignete Vorschlige
enthalten und StrafmaBnahmen anregen kann,
ist den beteiligten Regierungen bekanntzugeben
und zu verdffentlichen. Gegen den Bericht kon-
nen die beteiligten Regierungen Einspruch beim
Internationalen Gerichtshof einlegen; der letz-
tere entscheidet endgiiltig 20), insbesondere auch

20) Der Friedensvertrag sieht somit ein Ver-
fahren zur authentischen Interpretation der Kon-
ventionsentwiirfe nur fiir den Fall vor, als gegen
einen Staat, der einer Konvention beigetreten ist,
eine Klage wegen mangelnder Erfiillung der ihm
daraus erwachsenden Verpflichtungen erhoben
wird. Insoweit ein derartiges Verfahren nicht ein-
geleitet wurde, fehlt es an einer Instanz, die befugt
wiire, eine bindende AuBlerung iiber die Tragweite
der Bestimmungen eines Konventionsentwurfs ab-
zugeben, s ist insbesondere auch der Verwaltungs-
rat des Arbeitsamts zu einer solchen Auflerung
nicht befugt. Dies wurde anlidflich der Verhand-
lungen iiber die Ratifizierung des Washingtoner
Ubereinkommens betr., den Achtstundentag fest-
gestellt. Die Grofiméchte einigten sich daher auf
einer im Frithjahr 1926 in London abgehaltenen
Konferenz iiber die Auslegung einiger umstrittener
Bestimmungen dieses Konventionsentwurfs. Die
praktische Bedeutung dieses Vorgangs und seiner
Ergebnisse ist selbstverstindlich mnicht zu be-
zweifeln; in formaler Hinsicht ist er allerdings
nicht sehr befriedigend.




iiber die etwa zu ergreifenden wirtschafilichen
Strafmafinahmen. Da indes der Volkerbund
%iber keinerlei Exekutive verfiigt, so steht es
J.eder Regierung frei, zu entscheiden, ob
sie gegeniiber dem vertragsbriichigen Staate
die fiir zulissig erkannten Strafmaﬁnahmeh
ergreifen will oder micht. Dieser inter-
essante Versuch, zur Sicherung der von
dell Staaten iibernommenen vilkerrechtlichen
Verpflichtungen geeignete Sanktionen ein-
zufiihren, ohne doch die staatliche Souvel:'éini—
tit zu beeintrichtigen, 148t die Schwichen in
d.er juristischen Konstruktion dey vb‘lkérﬁechﬂ
llchep Verantwortlichkeit deutlich hervortreten
Die Probleme, um deren Losung es sich hiel:
?aandelt, greifen natiirlich weit iiber die del;
internationalen  Sozialpolitik Zugemessene
Sphire hinaus, sind aber auch fiir diese von ent-
scheidender Bedeutung, o

Die Wahrung ihres Interesses an der gewis-

senhaften Erfiillung der Konventionen wird der

f‘lrbeitsorganisation dadurch erleichtert, daB
jeder Staat verpflichtet ist, allj'aihrlich an das
Internationale Arbeitsami einen Bericht iiber
die Mafnahmen zu erstatten, die er zur Durch-
f'ﬁhrqng der Konventionen ergriffen hat, denen
er beigetreten ist. Fin Auszug aus diesen Bé-
richten ist jeweils der Arbeitskonferenz vorzu-
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legen, der auf diese Weise ein willkommener
Anla8 geboten wird, den Fortgang der Ratifi-
kationen und deren Auswirkuiigen zu erdrtern
und sich derart iiber die praktischen Erfolge
ihrer Bestrebungen Rechenschaft zu geben. Dies
ist um so wichtiger, als die internationale Ver-
wirklichung einer sozialpolitischen Regelung
noch keineswegs gesichert ist, wenn sie auf der
Arbeitskonferenz die erforderliche Stimmenzahl
erlangt hat. Denn nun muf sie erst ihren Weg
durch die nationalen Parlamente antreten, und
die politische Atmosphare, die hier herrscht, ist
oft sozialen Reformen weit weniger giinstig als
die Stimmung der Arbeitskonferenz, deren Ver-
handlungen, wie erwihnt, iiberdies noch dadurch
erleichtert werden, daf nicht einmal die Regie-
rungen, deren Vertreter fiir die Annahme eines
Konventionsentwurfs gestimmt haben, die Ver-
pflichtung iibernehmen, sich im Bereiche ihrer
nationalen Wirkungssphare fiir den Beitritt zur
Konvention einzusetzen. Auch an diesem Bei-
spiele zeigen sich die Mingel in der Konstruk-
tion der volkerrechtlichen Verantwortlichkeit.
Das Schicksal mancher Konventionsentwiirfe —
vor allem der vielumstrittenen Washingtoner
Konvention betreffend den Achtstundentag —
ist in dieser Hinsicht sehr lehrreich 21).

21) Angesichts der Schwierigkeiten, denen die
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Besonders in Perioden ungiinstiger wirtschaft-
licher Konjunktur wirkt in den nationalen Par-
lamenten die Furcht, in der Konkurrenzfihig-
keit auf dem Weltmarkie, ja auch nur in der
allgemeinen Produktionskraft eine EinbuBe zu
erleiden, hemmend auf den Fortgang der Rati-
fikationen, und diese Tatsache bleibt nicht ohne
Riickwirkung auf die Festsetzung der Tages-
ordnungen der Konferenz. Finschneidendere Re-
formgedanken werden zuriickgestellt, denn die
Annahme  eines Konventionsentwurfs wniitzt
wenig, wenn ihm die Geltung in den mafl-
gebenden Staaten versagt bleibt. Unter diesen
Umstidnden ist es begreiflich, daB vielfach zu-
fallige Konstellationen und Situationen fiir die
Auswahl der von der Konferenz zu behandeln-
den Gegenstinde mafigebend sind; vorldufig
wenigstens ist von einer Priifung aller in Be-
tracht kommenden Probleme unter systemati-
schen Gesichtspunkten keine Rede.

Allein die Bedeutung der Arbeitskonferenzen

Ratifikation dieser Konvention begegnete, wurde die
Frage eingehend evortert, unter welchen Voraus-
setzungen die Abdnderung der Bestimmungen eines
Konventionsentwurfs durch die Arbeitskonferenz —
wiihrend der Dauer der vorgesehenen Bindung —
zuliissig sein sollte, Vgl. die ausfiihrliche Darstel-
lung dieser Verhandiungen bei Guerrean a.a. Q.

5.365 f.
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erschopft sich micht in der Beratung und Er-
ledigung von Konventionsentwiirfen und Voz-
schligen. Der vom Direktor des Arbeitsamits
alljahrlich an die Konferenz erstattete Bericht
tiber die Gestaltung der Sozialpolitik in den
einzelnen Staaten gibt den Mitgliedern der Ver-
sammlung Gelegenheit zu einer Frorterung der
fiilr den Fortschritt oder Stillstand der sozial-
politischen Gesetzgebung in den einzelnen Liin-
dern entscheidendenr Momente. Insbesondere die
Vertreter der Arbeiterschaft beniitzen gerne
diesen AnlafB, um Klagen iiber gewisse soziale
MiBstinde, Verletzung der Rechte der Arbeiter
u. dgl. vor das Forum einer internationalen
Korperschaft zu bringen; und die Vertreter der
angegriffenen Regierungen sehen sich sohin ge-
notigt, die erhobenen Vorwiirfe abzuwehren.

Die Konferenz ist auch befugt, iiber Antrige
zu verbandeln und zu beschlieBen, in denen die
Vornahme wvon FErhebungen zur Aufklirung
sozialer Zustinde gefordert wird. Bald handelt
es sich dabei um Erscheinungen allgemeiner Na-
tar — z. B. um die Untersuchung des Zusam-
menhangs zwischen der Arbeitslosigkeit und
den Wirtschaftskrisen, um die Wohnungsver-
hilinisse der arbeitenden Klassen u. dgl. —
bald um besondere, fiir bestimmte Kategorien
vou Arbeitern wichtige Fragen; z. B, um den
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Einflul} der Finfiihrung der automatischen Kup-
pelung im Eisenbahnbetriebe auf die Vermin-
derung der Betriebsunfille, um die Fiirsorge fiir
die Seeleute wihrend ihres Aufenthalts in den
Hifen u. dgl. m. -

Man wird daher der Bedeutung der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation fiir den sozialen
Fortschritt kaum gerecht, wenn man ihren Ein-
flull auf die Entwicklung der Sozialpolitik
lediglich an der Zahl und dem Inhalte der be-
schlossenen Konventionsentwiirfe und an den
diesen Entwiirfen beschiedenen Ratifikationen
mift. Durch die Schaffung dieser Organisation
ist vielmehr die Regelung der Arbeitsverhilt-
nisse in den einzelnen Lindern, die vor dem
Kriege — ganz ebenso wie heute noch etwa die
biirgerliche Redhtsordnung oder das Kredit-
gystem eines Landes — eine rein nationale An-
gelegenheit gewesen ist, in den Bereich offi-
zieller internationaler Behandlung gezogen woz-
den 22), und daraus muf} sich bei den Regie-

22) Durch die Schaffung der Internationalen Ar-
beitsorganisation hat die Internationale Vereini-
gung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz die grofle
Mission eingebiiflt, die sie vor dem Kriege erfiillt
hatte: der Vorbereitung internationaler Konventio-
nen zu dienen. Sie wurde im Jahre 1926 mit der
Internationalen Vereinigung zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit und ‘dem Internationalen Komitee
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rungen der Mitgliedstaaten, sie mdgen noch so
iingstlich auf die Wahrung ihrer Souverdnitit
bedacht sein, in steigendem MafBle ein Gefiihl
der Verantwortlichkeit gegeniiber dieser Krper-
schaft des Volkerrechts entwickeln, ganz dhnlich
wie dies auf dem Gebiete der auswirtigen Poli-
tik gegeniiber dem Volkerbunde der Fall ist.
DalB diese Verantwortlichkeit ausschlieflich
moralischer Natur ist, soweit es sich nicht um
die Erfiillung bestimmter, im Friedensvertrage
normierter Verbindlichkeiten handelt, ist aller-
dings angesichts der Konstruktion der Arbeits-
organisation kaum zweifelhaft. Wihrend indes
das MaB der Verantwortlichkeit gegeniiber dem
Vilkerbunde durch jene Krifte und Tendenzen

bestimmt wird, die in der auswirtigen Politik,

fiir Sozialversicherung zu einer einzigen Korper-
schaft, der Internationalen Vereinigung fiir sozialen
Fortschritt verschmolzen. Der Aufgabenkreis dieser
neuen Kérperschaft wurde dahin bestimmt, dalk
ihr — neben der Propaganda fiir die Ideen der
Sozialpolitik — vor allem die Vornahme solcher Un-
tersuchungen obliegt, die sich fiir eine Behandlung
durch die Arbeitsorganisation aus irgend welchen
Griinden noch. nicht eignen. Sie hat ihre Stiitz-
punkte in den in den einzelnen Lindern bestehen-
den Landessektionen und sucht insbesondere auch
die fachwissenschaftlichen Vertreter der Sozial-
politik zu ihren Arbeiten heranzuziehen,
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vor allem der Grofstaaten wirksam sind, hangt
das Verhaltnis der Staaten zur Arbeitsorgani-
sation in erster Linie von dem Finflusse ab, den
die im Innern der Staaten bestehenden zu inter-
nationalen Verbinden vereinigten Gewerk-
schaften auf die Politik nehmen. Daraus erklirt
sich zum Teile auch die eigenartige Wirksam-
keit des zweiten Organs der Arbeitsorgani-
sation, des Internationalen Arbeitsamts.

2. Das Internationale Arbeitsamt

Im Sinne des Friedensvertrages wurde als
zweites Organ der Internationalen Arbeitsorga-
nisation das Internationale Arbeitsamt ervichtet,
das unter der Oberleitung eines aus 24 Mitglie-
dern bestehenden Verwaltungsrates steht 28).
Fiir den Aufbau des Verwaltungsrates ist
grundsitzlich derselbe Gedanke der drei Grup-
pen mafigebend wie fiir die Zusammensetzung
der Arbeitskonferenz. Seine Mitglieder werden
zur Hilfte von Regierungen bestellt; die Mit-

23) Der Beschluffi der Arbeitskonferenz (1922),
die Mitgliederzahl des Verwaltungsrats, ohne An-
derung des Verteilungsschliissels, auf 32 zu er-
hohen, ist noch nicht rechtskriftig. Er bedeutet
eine Anderung des Teils XIII des Friedensver-
trags, und es fehlt noch an der erforderlichen Zahl
von Ratifikationen. . : '
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glieder der anderen:Hilfte werden, und zwar
zu gleichen Teilen, unter Bezeichnung der Per-
sonen unmittelbar auf der . Arbeitskonferenz
von den Gruppen der Arbeiterverireter und der
Unternehmervertreter gewidhlt. Wahrend daher
die Ratsmitglieder der Regierungsgruppe ihre

. Instruktionen jeweils von den Regierungen

empfangen, die sie entsendet haben, und ihre
Bestellung und Auswechslung im Beliecben die-
ser Regierungen steht, ist das Mandat der der
Unternehmer~ und der Arbeitergruppe angehs-
rigen Ratsmitglieder ein rein personliches; sie
sind wihrend ibrer Funktionsdauer (3 Jahve)
grundsitzlich inamovibel. Fiir ihre Amtsfiih-
rung sind sie, da die Gruppen der Konferenz-

delegierten, von denen sie gewihlt wurden, bei’

Beendigung der Tagung auseinanderfallen,
lediglich moralisch jenen Berufsverbinden
verantwortlich, denen sie angehéren. Die
mangelnde Klarheit in der Konstruktion der
Redchtsstellung der Berufsverbinde macht sich
auch in dieser, sonst wenig beachteten Frage
fiihlbar.

Die GroBmichie haben sich iibrigens im Ver-
waltungsrate dauernd Sitz und Stimme gesi-
diert, durch die_Bestimmung, daB nur 4 Staaten
von den Regierungsdelegierten der Arbeitskon-
ferenz in den Verwaltungsrat entsendet werden,
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wiithrend die 8 wichtigsten Industriestaaten,
ohne gewihlt zu sein, Anspruch auf Vertretung
im Verwaltungsrate haben 2¢), Sie sind daher in
der Lage ihren EinfluB jederzeit zur Geltung
zu bringen, wenn es sich um Behandlung wich-
tiger oder sie interessierender Fragen durch die
internationale Arbeitsorganisation handelt.

Obwohl dem Verwaltungsrate neben der
Oberleitung des Internationalen Arbeitsamtes

noch gewisse besondere Funktionen zugewiesen:

sind 25), ist es doch kaum zweckmsiBig ihn als ein
eigenes Organ der Arbeitsorganisation neben

24) Die Entscheiding der Frage, wie diese Be-
stimmung in der Praxis auszulegen ist, steht dem
Vélkerbunde zu. Zur Messung der industriellen
Bedeutung der einzelnen Staaten wurden stati-
stisch leicht erfaBbare Daten ausgewihlt (GroBe
der arbeitenden Bevolkerung, Lange der Schie-
nenwege, Stirke der verwendeten motorischen
Kréfte u. dgl), und teils mit ihrem absoluten, teils
mit einem relativen Werte in Rechnung gestellt.
Die Staaten, die demgem#B bis auf weiteres, ohne
sich einer Wahl zu unterwerfen, einen Anspruch
auf einen Ratssitz haben, sind: Grofbritannien,
Frankreich, Deutschland, Italien, Belgien, Japan,
Indien und Kanada.

25) Die besonderen Funktionen des Verwaltungs-
rats als Organ der Arbeitsorganisation zur Wah-
rung ihrer Interessen bei mangelnder Erfiillung
von Konventionen wurden schon erwiihnt.
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dem Arbeitsamte aufzufassen 26), denn dieses
letztere hat keinerlei Befugnisse, in deren Aus-
iibung es vom Verwaltungsrate unabhangig
wire. Das Verhiltnis des Verwaltungsrates zur
Arbeitskonferenz ist schwerer zu bestimmen, Zw
seinen wichtigsten Aufgaben gehort die Fest-
setzung der Tagesordnung der Konferenz; in
dieser Hinsicht besteht nur die Einschrinkung
daB die Konferenz selbst mit zwei Drittel der
abgegebenen Stimmen beschlieflen kann, einen
Gegenstand auf ihrer nichsten Tagung zu ver-
handeln. Der Verwaltungsrat hat auch alle
MaBnahmen zur Vorbercitung einer Tagung
und zur Durchfithrung der von der Arbeits-
konferenz gefafiten Beschliisse zu @ treffén.

Allein im Rahmen der Tagung selbst hat er

keinerlei Befugnisse, und es steht andererseits
auch der Konferenz keineswegs das Recht zu,
seine Amitstiatigkeit zu kontrollieren.

Die Richtschnur fiir die Betitigung des Ver-
waltungsrates ergibt sich im iibrigen aws der
allgemeinen - Zwedkbestimmung der = Arbeits-
organisation, wie sie in dem FEinleitungsartikel
zu Teil XIII formuliert ist. Er erdrtert daher
in seinen alle 3 Monate stattfindenden Sit-
zungen alle Fragen, die unter dem Gesichts-
punkte der internationalen Sozialpolitik fiir die

26) Diese Ansicht vertritt Mahaim a.a. O S, 19
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Axbeitsorganisation in Betracht kommen, und
regelt durch seine Beschliisse die vom Arbeits-
amte auszufithrenden Arbeiten, Es ist selbst-
verstindlich daB er sich, soweit dabei die
Interessen der einzelnen Staaten in Frage kom-
men, von der groBten Riidksicht auf deren Sou-
verdnitidt leiten liBt, '

Fiir die Ausfithrung der das Arbeitsamt betret-
fenden Beschliisse ist dem Verwaltungsrate der
von ihm bestellte Direktor des Amtes verant-
wortlich. Anderseits geniefit derDirektor in der
Leitung des Amtes und in der Wahl der Be-
amten eine weitgehende Selbstindigkeit, Der
Beamtenkdrper setzt sich aus den Angehirigen
der verschiedensten Nationalititen zusammen,
unter denen sich neben einem entsprechenden
Stabe von Ubersetzern, Dolmetschern, Kanzlei-
kriften ein grofeZahl von fachlich oder wissen-
schaftlich geschulten Personen befinden. Die
Sprachenfrage spielt wie bei allen internationa-
len Organisationen eine grofie Rolle. Die offizi-
ellen Amtssprachen sind franzisisch und eng-
lisch, doch werden die wichtigeren Arbeiten des
Amtes regelmiBig auch in deutscher Sprache
veroffentlicht. Die Versuche, die Anerkennung
des Deutschen als der dritten offiziellen Sprache
durchzusetzen, sind bisher nicht gelungen.

Die Aufgaben des Amtes sind in der Haupt-
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sache doppelter Natur: Es hat die Tagungen der
Arbeitskonferenz sachlich vorzubereiten, insbe-
sondere durch Vorlage von international verglei-
chenden Berichten zu den auf die Tagesord-
nungen der Konferenz gestellten Gegenstidnden;
es hat die Sekretariatsgeschifte 27) der Konfe-
renz zu besorgen und die von dieser gefafiten
Beschliisse auszufiithren, vor allem soweit sie
die Vornahme von Erhebungen oder die Durdh-
fiihrung von Untersuchungen betreffen. Das
Amt hat ferner durch den Friedensvertrag die
ganz allgemein lautende Aufgabe erhalten, alle
Nachweisungen zu sammeln und zu vermitteln,
die sich auf die internationale Regelung der

Lebensverhaltnisse der Arbeiter und das Ar-

beitsverhiltnis beziehen,

Es kann im Rahmen dieser, den Problemen
der internationalen Sozialpolitik gewidmeten
Schrift nicht unscre Aufgabce sein, einc ein-
gehende Darstellung der Organisation des Am-
tes oder eine Ubersicht iiber seine bisherigen
Leistungen zu geben. Uber die Organisation sei
nur so viel gesagt, als zum Verstindnis der
wichtigen Rolle erforderlich ist, die das Amt
in der internationalen Sozialpolitik spielt.

Nach Uberwindung einiger Schwierigkeiten

27) Der Direktor des Amtes ist Generalsekretdr
der Konferenz.
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wurde diese Organisation nach Moglichkeit den
erwiahnten Aufgaben angepaBt: Der Vorberei-
tung und Veranstaltung der Konferenz dient
eine grofle Abteilung, die sog. diplomatische,
die auch den Verkehr mit den Regierungen be-
sorgt und die Sekretariatsgeschifte des Verwal-
tungsrates fithrt. Sie befaBt sich iiberdies mit
allen Fragen, die mit der Ratifizierung und
deren Erfiillung im Zusammenhange stehen,
ferner mit der Bearbeitung der volkervecht-
lichen Probleme, die sich aus demPFunktionieren
der Arbeitsorganisation ergeben; ihr ist audh,
mit Riidksicht auf den besonderen politischen
Charakter dieser Aufgabe die Behandlung der
Arbeitsverhiltnisse in denMandatsterritorien?8)
iibertragen; ihr ist endlich ein Dienstzweig fiir
das Studium der internationalen Wanderungen
eingegliedert.

28) Die Mandatsterritorien sind die Kolonien
und iiberseeischen Gebiete, die ehedem unter der
Souverinitéit der im Kriege besiegten Staaten stan-
den. Mit der Vormundschaft iiber diese Gebiete

wurden — als Mandatare des Volkerbundes — ver-

schiedene Staaten betraut, Die Verwaltung dieser
Gebiete wird vom Volkerbunde kontrolliert. Inso-
weit diese Kontrolle sich auch auf die etwaige Ein-
fithrung und Handhabung von Arbeiterschutz-
gesetzen erstreckt, ist das Arbeitsamt daran be-
teiligt, ’
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Die Sammlung und Verbreitung von Infor-
mationen iiber die Lage der Arbeiter in den
verschiedenen Ldndern ist Awufgabe eiver
zweiten Abteilung, die rege Bezichungen zu den
verschiedensten auswirtigen Stellen, insbeson-
dere auch den Verbdanden der Arbeiter und der
Unternehmer unterhilt. Sie verfiigt daher iiber
einen entsprechenden Stab von Arbeitskrdften,
dic nach nationalen Gesichtspunkten ausge-
wihlt und nach Lindergruppen gegliedert sind,
und bedient sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben
der in den wichtigsten Hauptstidien bestellten
Zweigdmter oder Korrespondenten.  Solche
Zweigimter wurden in London, Paris, Berlin,
Rom, Washington und Tokio errichtet, Korre-
spondenten gibt es in Warschau, Wien, Buda-
pest, Briissel, Madrid und Prag. Auch die an
das Amt von nicht offiziellen Stellen einlau-
fenden Anfragen werden von dieser Abteilung
erledigt, soweit die Beantwortung nicht beson-
dere Fachkenntnisse erheischt.

Die fachliche Bearbeitung der vom Amte zu
behandelnden Probleme erfolgt durch eine
dritte, die sog. Forschungsabteilung, die das
internationale Material zu vergleichenden Be-
richten oder Studien bearbeitet und daher fach-
lich geschulter Kriafte bedarf. Diese Abteilung

zerfallt wieder in eine Anzahl von Unterabtei-
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lungen, deren Arbeitsgebiet “teils nach sach-
lichen, teils nach methodologischen Gesichts-
punkten abgegrenzt ist. Neben Unterabteilun-
gen allgemeineren Charakters (fiir Statistik,
Rechtsvergleichung, allgemeine Enqueten) be-
stehen besondere Dienstzweige fiir die Bear-
beitung von Problemen, die Spezialkenntnisse
erheischen (Sozialversidlerung, Arbeitslosig-
keit, landwirtschaftliche Arbeit, Arbeiterfrage
in SowjetruBiland, Gewerbehygiene, Unfall-
verhiitung).

Es sind ferner die Abteilungen rein admini-
strativ-technischer Natur (Rechnungsdienst, Re-
gistratur, Schreibstube u, dgl.) in einer beson-
deren Gruppe vereinigt; eine andere Sektion
besorgt den umfangreichen Ubersetzungsdienst
und die Schriftleitung der amtlichen Versffent-
lichungen,

Es ist unbestreithbar, daB der Charakter des
Arbeitsamts, als des Organs einer internatio-
nalen politischen Korperschaft, eine bestimmte
politische FEinstellung des Amtes mit sich
bringt; es steht im Dienste der Ideen und For-
derungen, deren Verwirklichung die Aufgabe
der Internationalen Arbeitsorganisation ist, und
kann daher selbst auf eine starke politische Ak-
tivitat nicht verzichten, deren Mittel teils unmit-
telbare Beeinflussung der Regierungen, teils Be-
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einflussung der 6ffentlichen Meinung, vor allem
auch durch die Presse, sind. Diese Tatigkeit ist
insbesondere dann unentbehrlich, wenn die all-
gemeine Zeitstromung, unter dem Eindrucke
wirtschaftlicher oder - politischer FEreignisse
weitgehenden sozialen Reformen ablehnend
gegeniibersteht,

Neben diese politische Aktivitdat tritt in stei-
gendem MaBe die Forschungsarbeit des Amtes,
die sich in dem Streben nach moglichst exakter
und gewissenhafter Feststellung der bestehen-
den Zustinde dadurch nicht beirren lassen daxf,
daB die ihr gestellten Probleme durch politische
Frwigungen orientiert sind. Denn in fast allen
Kulturstaaten macht sich immer stirker das Be-
diirfnis fiihlbar, die sozialen und wirtschafi-
lichen Verhiltnisse der anderen Linder, die
Einrichtungen ihrer sozialpolitischen Gesetz-~
gebung und Verwaltung auch in ihren Einzel-
heiten moglichst genau kennen zu lernen, um
daran Vergleiche mit den heimischen Zustinden
kniipfen zu konnen; nicht minder lebhaft: ist
anderseits das Bediirfnis, das verschiedenen
Lindern und Lindergruppen in ihrer sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung Gemeinsame
zu erfassen, einheitliche Grundsitze fiir die Lo-
sung der Fragen zu suchen, deren entscheidende
Grundlagen hier und dort die gleichen sind.

v
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Nach beiden Richtungen mag unter Umstinden
das Frgebnis einer gewissenhaft gefiithrten Un-
tersuchung zu anderen Folgerungen fiihren, als
ein auf einer oberfldchlichen Kenntnis der Sach-
lage beruhendes, von vorgefaBten Meinungen
getriibtes Urteil.

Die Forschungsabteilung des Amtes hat sich
daher ebenso mit der Erteilung von Auskiinf-
ten iiber die Einzelheiten einer gesetzlichen Re-~
gelung, iiber die besonderen Lebensbedingun-
gen und Arbeitsverhiltnisse bestimmter Ar- |
beiterkategorien zu befassen wie mit der
synthetischen, systematischen Verarbeitung des
Materials nach allgemeinen wissenschaftlichen
Gesichtspunkten. Thre Aufgaben sind zunichst
rechtsvergleichender Art: Das grundlegende
Problem, die Rechtsnatur des Arbeitsvertrags
einerseits, des Kollektivvertrags anderseits,
harrt noch einer international vergleichenden Be-
handlung. Es sind ferner die sozialpolitischen
Gesetze, und die jhrer Ausfiihrung dienenden
Einrichtungen der Verwaltung in international
vergleichenden Ubersichten darzustellen: das
Ubereinstimmende ist zu betonen, das Tren-
nende zu wiirdigen 29), FErschwert wird diese

29) Alle sozialpolitisch relevanten Gesetze und
_ Verordnungen werden vom Amte, nach Vornahme
der erforderlichen Ubersetzungen in drei Spra-
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Aufgabe durch die Verschiedenheit der Rechts-
systeme, die es bisweilen mit sich bringt, daf
der gleiche Ausdruck eine von Land zu Land ver-
schiedene Bedeutung hat; ferner durch die oft
kaum iiberschbare Fiille der sozialpolitischen
Vorschriften, deren Zahl insbesondere in ein-
zelnen Lindern Mitteleuropas unter dem
Zwange der nach dem Kriege rasch wechselnden
wirtschaftlichen Verhilinisse derart anwuchs,
daB nur einige wenige heimische Fachleute in
der Lage sind, sie vollstindig zu kennen; dies
gilt insbesondere von der Sozialversicherung,
aber auch von manchen Gebieten des Arbeiter-
séhutzes. Dazu kommt noch, dafl ein Gesetzes-
text hiufig eine verschiedenartige Auslegung
gestattet, und dafB die fiir die Handhabung des
Gesetzes malgebende Auslegung mitunter
wechselt. Es sind also auch die fiir die Praxis
maBgebenden Entscheidungen der Gerichte oder
Verwaltungsbehorden und die fiir die letzteren
geltenden Amtsvorschriften zu beriidksichtigen.

Soweit die Bedingungen der Arbeitsvertrige

chen (franzosisch, deutsch und englisch) versffent-
licht, und derart fiir rechtsvergleichende Studien
allgemein zugiinglich gemacht. Dem gleichen Zwedk
dient die Herausgabe einer Sammlung von Entschei-
dungen betreffend wichtige Fragen des Arbeits-
rechts,
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durch Vereinbarungen zwischen Unternehmern
und Arbeitern geregelt sind, gebiihrt auch die-
sen Vertrigen ein hervorragender Platz in einer
vergleichenden Darstellung der Rechtszustinde,
die andernfalls wirklichkeitsfremd bleibt; dean
vielfach steht die sozialpolitische Gesetzgebung
— 50 in der Regelung der Arbeitszeit — weit
zuriick hinter dem MafBe der sozialpolitischen
Errungenschaften, die in Kollektivvertrigen
festgelegt sind. Die rein rechtsvergleichende Un-
tersuchung, der methodologisch eine Sonderstel-
lung gebiihrt, ist daher durch eine Schilderung
der geltenden Arbeitsbedingungen zu ergénzen.
Als ein anderes bemerkenswertes Beispiel fiir
eine in stindigem Flusse befindliche Rechtsent-
widklung sei die Rechtsstellung der Gewerk-
schaften erwihnt. In dem MaBe als die Gewerk-
schaften vermogensrechtliche Bedeutung er-
langten und den Charakter von Parteien beim
Abschlusse von Kollektivvertrigen annahmen,
anderte sich ihre Rechtsstellung, wahrend die
Gesetzgebung es vielfach unterlieB, ihre Vor-
schriften den gedanderten Bediirfnissen anzu-
passen. ’ :
Methodologisch ganz andere Probleme stellt
die Bestimmung der Wirkungen, die eine sozial-
politische Regelung auf das wirtschaftliche
und soziale Leben iibt. Vielfach begegnen
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freilich gerade solche Untersuchungen ganz
aullerordentlichen Schwierigkeiten. So ist es
bisher nicht gelungen, einen halbwegs exakien
Ausdruck fiir die Messung des Einflusses einer
Verkiirzung der Arbeitszeit auf die Arbeitslei-
stung zu finden; dieser EinfluB ist von Indu-
striezweig zu Industriezweig, ja vielfach von
Betrieb zu Betrieb sehr verschieden, und das
entscheidende Problem geht dahin, ihn bei Vor-
nahme der Messung von allen iibrigen, gleich~
zeitig im Sinne einer Verinderung der Arbeits-
leistung wirkenden Faktoren zu isolieren.
Ebenso kann sich die Behandlung der Sozial-
versicherung nicht auf die rein vergleichende
Darstellung der fiir die verschiedenen Zweige

~ dieser Versicherung bestehenden Einrichtungen,

ihrer Organisation, ihres Funktionicrens be-
schrinken, [iir die Fachleute ist es sehr wich-
tig, iiberdies die aus den Kosten dieser Fin-
richtungen erwachsende soziale Belastung der
einzelnen Lénder zu kennen, ebenso den Anteil
der Verwaltungskosten an den Gesamtkosten
zu bestimmen, die Leistungen dieser Einrichtun-
gen auf einen ziffernmiBigen Ausdruck zu
bringen, damit vergleichende Urteile ermoglicht
werden, Zum Teile gliedern sich derartige Pro-

- bleme nach den einzelnen Zweigen der Sozial-

versicherung. So 1d6t sich die Frage aufwerfen,
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ob sich aus den Daten der Krankenversicherung
ein Einflu@ dieser Einrichtung auf den Ge-
sundheitszustand- der Arbeiterschaft entnehmen
1i8t, ob die Daten der Unfallversicherung die
Wirkung bestimmter MaBnahmen der Unfall~
verhiitung zeigen u. dgl. m.

FEine Darstellung der Einrichtungen der Ge-
werbeaufsicht wire unvollstindig, wenn sie kein
Bild der Leistungen dieses Zweiges der Verwal-
tung geben wiirde. Ebenso ist der Erfolg der in
vielen' Lindern zur Verhinderung oder Bei-
legung von Axbeitskonflikten geschaffenen
Einigungsimter oder Schiedskommissionen an
den Ergebnissen ihrer Titigkeit zu messen; das
gleiche gilt von Lohnimtern, die den mangel-
haft organisierten und gering entlohnten Axr-
beitern bestimmter Industriezweige (vor allem
der Heimarbeit) ein gewisses Lohnminimum
sichern oder, mit einem viel weiteren Wirkungs-
kreise ausgestattet, der ganzen -Arbeiterschaft
eines Landes einen angemessenen Lebensstan-
dard gewahrleisten sollen.

RegelmiBig lassen sich die soz1alpol1tlschen
Forderungen und ihre Bedeutung nur dann
richtig verstehen und wiirdigen, wenn man sie
mit. den sozialen oder wirtschaftlichen Zustin-
den in Zusammenhang bringt, die ein Eingrei-
fen der Gesetzgebung oder Verwaltung ei-
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heischen, Dies gilt von vielen Sondervorschrif-
ten, die fiir einzelne Erwerbszweige verlangt
werden, so von dem Verbote der Nachtarbeit in
der Biickerei, von der Regelung des Heuerver-
trags der Seeleute, von der Regelung des Lehr-
lingswesens u. dgl. m. Auch die besonderen
MaBnahmen zum Schutze der auswandernden
Arbeiter gegen Ausbeutung gehoren in diese
Kategorie. Fine internationale Regelung der
Arbeitsverhiltnisse landwirtschaftlicher Arbei-
ter ist kaum zuldssig ohne Kenntnis der in den
einzelnen Lindern herrschenden Betriebs-
systeme, die jeweils fiir die Stellung und die
Funktionen des Arbeiters im Betriebe, fiir die
Lohnformen und die sonstigen Arbeitsbedin-
gungen malgebend sind. Die Gesetzgebung
iiber das Wohnungswesen, die insbesondere
nach dem Kriege in vielen Lindern einen sehr
grofiten Umfang angenommen hat, ist durchaus
ein FErgebnis besonderer wirtschaftlicher Er-
scheinungen (Anderungen. des Geldwerts und
Wohnungsnot), die sich mit allen ihren Wech-
selfdllen in der Gesetzgebung widerspiegeln.
Die Darstellung wird hier stets drei innig mit-
einander verflochtene Elemente zu beriicksich-
tigen haben: die wirtschaftlichen Zustdnde,
d. h. die Wohnungsverhiltnisse, die Tendenzen,
die auf eine Besserung dieser Zustinde gerichtet

Pribram, Probleme. 7 - 97




sind, d. h. die Wohnungspolitik, und endlich die
Mafinahmen der Gesetzgebung und Verwal-
tung. FEine analoge Gliederung des Stoffes
empfiehlt sich bei der Behandlung fast aller
sozialpolitischen Probleme.

Neben den Untersuchungen der erwihnten
Art, deren Aufgaben zunichst rechtsverglei-
chender Natur sind, die das Tatsachenmaterial
also in erster Linie zur Erklirung der Motive
und zur Bestimmung des Erfolges einer be-
stimmten Regelung heranziehen, ist eine andere
Gruppe von Torschungen zu nennen, die

schlechthin die Beschreibung oder Darstellung -

sozialpolitisch relevanter Tatsachen oder Zu-
stinde zum Inhalte haben. So sind, um einen
vergleichenden Einblick in den Lebensstandard
der Arbeiter zu gewinnen, die Arbeitslhne der
einzelnen Linder festzustellen, ein recht kom-
pliziertes Problem, angesichts der Unbestimmi-
heit des Begriffs des , Arbeitslohns und der
Verschiedenheit der Geldsysteme, deren FEin-
heiten den Geldlshnen als MaB dienen. Diese
Einheiten miissen daher unter Beriicksichtigung
der Preisverinderungen, d, h. der Anderungen
in der Kaufkraft des Geldes auf einen Nenner
reduziert werden. So ist die Bestimmung der
Léhne mit der Bestimmung der Preise enge ver-
kniipft. Der Lohn kommt indes nicht nur als
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Einkommen des Arbeiters und seiner Familie in
Betracht, und ist insofern unter dem Gesichts-
punkte der Verteilung des Volkseinkommens
aufzufassen; er ist auch Bestandteil der Pro-
duktionskosten; seine Hohe wirkt daher bestim-
mend auf die Konkurrenzfihigkeit eines Tndu-
striezweiges. Hier miindet das Lohnproblem in
allgemeine skonomische Fragen,

Ebenso kann sich die Untersuchung der Ar-
beitslosigkeit nicht auf die F eststellung  der
Zahlen der Arbeitslosen beschrinken; denn
diese Erscheinung steht in engstem Zusammen-
hange mit den Wellenbewegungen des Wirt-
schaftslebens, dem stindigen Wechsel zwischen
Ausdehnung und Einschrinkung der Produk-
tion. Nur dann, wenn sie jeweils auf ihre Be-
zichungen zu allgemeinen Phénomenen des
Wirtschaftslebens untersucht werden, lassen sich
auch die sozialen Probleme in ihrer vollen Be-
deutung erfassen 89), nur dann liBt sich ins-
besondere das MaB dessen bestimmen, was
durch einen Eingriff in das Wirtschaftsleben
iberbaupt erreichbhar ist. A

Einer weiteren Gruppe von Untersuchungen
sind jene zuzurechnen, die nicht in erster Linie

30) Derartige Lrwigungen waren bestimmend

fir die vom Arbeitsamte veranstaltete Enquete
iiber die Produktion, :
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juristische oder nationalokonomische, sondern
fachwissenschaftliche Kenntnisse anderer Art
erheischen. Dies gilt von einer Darstellung der
Methoden der Unfallverhiitung, von der Be-
handlung gewerbehygienischer. Fragen. Es ist
offensichtlich von grofiter Bedeutung, daf die
besonderen Erfahrungen, die auf diesen Gebie-
ten in diesem oder jenem Lande gemacht wur-
den, eine internationale Verwertung finden,
Soweit eine vergleichende Darstellung wirt-
schaftlicher oder sozialer Zustinde in Frage
kommt, ist deren Genauigkeit regelmifig in
hohem Grade davon abhingig, daR} zur Fest-
stellung und Verwertung der beobachteten Er-
scheinungen gleicher Art iiberall auch iiberein-
stimmende Methoden zur Anwendung gelangen.
Dies gilt insbesondere von statistischen Nach-
weisungen, die regelmifig ein unentbehrliches
Hilfsmittel sind zur Gewinnung zuverldssiger
Forschungsergebnisse. Es ist indes ein alter, auf
allen Gebieten der Statistik wahrnehmbarer
und oft beklagter Ubelstand, da das Verfah-
ren, das bei der Sammlung und Verarbeitung
statistischer Daten verwendet wird, sehr hiufig
von Land zu Land verschieden ist; ein Ubel-
stand, der sich zam Teile daraus erklért, daf
die Verwaltungsstatistik in erster Linie den
Zwedsen der einzelnen Verwaltungszweige dient
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und ihr Verfahrven vielfach einer ganz beson-
deren Fragestellung anpassen mufl. Die Ver-
schiedenheiten beginnen schon bei der begriff-
lichen Bestimmung der von der Statistik ver-
wendeten Finheiten der Zihlung. So ist, um
nur einige Beispiele anzufiihren, der Begriff der
»Arbeitslosen”, der fundamental ist fiir die Er-
mittlung der Arbeitslosigkeit, ein anderer, je
nachdem die Zdahlung von einer Arbeitsvermitt-
lungsstelle oder von einer Gewerkschaft oder von
einer Finrichtung der Arbeitslosenversicherung
vorgenommen wird; er bedeutet im ersten Falle
den Arbeiter, der eine Beschiiftigung sucht, im
zweiten den arbeitslosen organisierten Arbeiter,
im dritten den arbeitslosen Versicherten, der
Anspruch auf Unterstiitzung hat. Der ,,Betrieh”
wird bald als technische Einheit aufgefafit, bald
als kommerzielle. Die Industriezweige werden
nach mannigfachen Finteilungsprinzipien grup-
piert, die gelegentlich miteinander kombiniert
werden, Was als ,,Betriebsunfall zu gelten hat,
hiéngt regelmiflig von der gesetzlichen Defini-
tion ab, die durchaus nicht in allen Lindern die
gleiche ist. Die Statistik der Krankheitsfille
der Arbeiter und der Krankheitsdauer wird in
hohem MaBle durch die Organisation der Kran-
kenkasse bestimmt. Die Nachweisungen der Ax-
beitslohne geben bald die durch Kollektivver-
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trige festgesetzten Lohﬁsﬁtze, die mitunter
lediglich Minimalsitze bedeuten, bald einen
Durchschnitt aus wirklich bezogenen Arbeits-

‘l6hnen. Die sog. Indexziffern der Lebenskosten,

die zur Berechnung der Reallshne verwendet
werden, d. h. zur vergleichenden Bestimmung
der Kaufkraft der Geldlshne, werden von
Land zu Land nach verschiedenen Methoden
ermittelt, .

Ils gehort daher zu den Lebensfragen einer
jeden an dem Vergleiche wirtschaftlicher oder
sozialer Zustinde interessierten Stelle, dal} eine
Vereinheitlichung der statistischen Methoden er-
zielt werde. Um diese Vereinheitlichung fiir sein
spezielles Arbeitsgebiet anzubahnen, hat das
Internationale Arbeitsamt wiederholt (bisher
dreimal) Konferenzen der Arbeitsstatistiker zu-
sammenberufen, auf denen die von den Regie-
rungen entsendeten Fachleute in gemeinsamer
Beratung gewisse Grundsitze fiir die in der Ar-
beitsstatistik zu verwendenden Methoden be-
schlossen haben.

Wie hier die Mitarbeit von Fachleuten der
verschiedenen Lander fiir die Losung eines spe-
ziellen internationalen Problems von grofier Be-
deutung ist, so ist sie auch auf anderen Gebie-
ten unentbehrlich. Experten, Kommissionen ver- .
schiedener Art und verschiedener Zusammen-
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setzung stehen dem Amte beratend und unter-
stiitzend zur Seite; ebenso bestehen gemischte
Kommissionen, die aus Vertretern des Amts und
Vertretern anderer internationaler Korperschaf-
ten zusammengesetzt sind 31), Anderseits ent-
sendet das Arbeitsamt seine Vertreter in die
von anderen internationalen Korperschaften
bestellten Kommissionen 32), und beteiligt sich
durch Entsendung seiner Beamten alljahelich

31) Eine stindige Kommission wurde =z B. fiir
die Regelung der Arbeitsverhiltnisse der Seeleute
eingesetzt. Eine gemischte Kommission wurde (ge-
meinsam mit dem Internationalen Landwirtschaft-
lichen Institut) zur Behandlung der Arbeitsverhélt-
nisse in der Landwirtschaft bestellt. Spezielle Kom-
missionen befafiten sich mit den Fragen der Wan-
derungen, mit der Milzbrandverhiitung u. dgl. Sehr
hiufig werden Sachverstindigenkomitees zur Eror-
terung bestimmter fachlicher Fragen zusammen-
gesetzt, so fiir das Gebiet der Gewerbehygiene
und der Unfallverhiitung, der Sozialversicherung
usw.; vielfach werden auch die Vertreter bestimm-
ter Interessen (der Kriegsbeschddigten, der An-
gestellten u. dgl) zu Sitzungen eingeladen.

32) Beispiele sind die vom Vélkerbunde ein-
gesetzten Kommissionen zur Kontrolle der Verwal-
tung der Mandatsgebiete, zur Behandlung der in-
ternationalen Probleme der geistigen Arbeiter (co-
opération des travailleurs intellectuels), zur Unter-
suchung der Wirtschaftskrisen, zur internationalen
Vereinheitlichung statistischer Methoden u, dgl, m.
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an zahlreichen internationalen Kongressen und
sonstigen Veranstaltungen,

© Allein die Tétigkeit des Amtes erschopft sich,
wie erwahnt, nicht in der Vorbereitung der Ar-
beitskonferenzen und der technischen' Mitwir-
kung an ihnen, in der Sammlung und inter-
nationalen Vermittlung von Nachweisungen, in

der Erforschung sozialer Tatsachen, in der Ver- A

gleichung ‘der sozialpolitisch relevanten Rechis-
institute und gesetzlichen Vorschriften, in der
Durchfiihrung der von der Konferenz gefaliten
Besdhliisse, in der Beteiligung an internationalen
Verhandlungen und Bestrebungen, die fiir die
Sozialpolitik von Bedeutung sind, Das Amt tritt
auch in der Offentlichkeit sehy stark hervor
durch seine aktive Betétigung im  Dienste der
Sozialpolitik, deren Ideen es zu  verbreiten,
deren Prinzipien es zu Vertretén, deren Forde-
rungen es zu unterstiitzen sucht, soweit
immer dies fiir ein Amt internationaler
Prigung moglich ist, Im Verwaltungsrate
des Amtes ist gelegentilich die Befugnis des
Direktors, geeignete Schritte einzuleiten, um
von den Regierungen die Ratifizierung von
Konvéntionsentwiirfen zu erlangen, Gegenstand
von Meinungsverschiedenheiten gewesen. Allein
es gelang dem Direktor, die Gegner dieser Be-
titigung davon zu iiberzeugen, daB das Amt,
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als Organ der Arbeitsorganisation, die Aufgabe
hat, an der Verwirklichung der der Organisa-
tion im I riedensvertrage iibertragenen Mission
aktiv mitzuwirken 83). So hat das Arbeitsamt
im politischen Leben dey Gegenwart eine Be-
deutung, die weit iiberragender ist, als dies der
Natur eines internationalen Verwaltungsappa-
rats entsprechen wiirde,

33) Vgl. Mahaim a.a. O, S, 107,
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1V. Die Aufgaben
der internationalen Sozialpolitik

a) Das Problem des Mindeststandards

Die vergleichende Untersuchung der Lage der

Arbeiterschaft in den einzelnen Lindern und
die vergleichende Feststellung der das Arbeits-
verhdltnis regelnden Normen liefern die
Grundlage fiir die Auswahl der Probleme, die
sich fiir eine internationale Regelung eignen,
und zwar im Sinne der den Konventionsent-
wiirfen zugrundeliegenden Idee, fiir eine Rege-
lung nach einheitlichen, allenthalben iiberein-
stimmenden Grundsdtzen. Denn obzwar der
Friedensvertrag (im Art. 427) ausdriicklich be-
tont, daB klimatische Unterschiede, Verschie-
denheiten in den Sitten und Gebriuchen, in den

Bedingungen der wirtschaftlichen Entwicklung

und der in der Industrie herkémmlichen Orga-
nisation eine durchgreifende Vereinheitlichung
der Arbeitsbedingungen auBerordentlich er-
schweren, so 1aBt er doch die Aufstellung ein-
heitlicher Grundsitze als das fiir die Arbeits-
organisation mafigebende Prinzip gelten. Und
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tatsiichlich wurden in den bisher beschlossenen
Konventionsentwiirfen Ausnahmen von der vor-
gesehenen einheitlichen Regelung bloB ein-
zelnen Landern mit geringer industrieller Ent-
wicklung zugestanden, und zwar als Ubet-
gangsmafBnahmen. Hinter diesem fiir die Kon-
ventionsentwiirfe bestimmenden Gedanken ste-
hen zwei theoretische Fragen, die sehr umstrit-
ten sind.

Das Verlangen nach einer internationalen Re-
gelung des Arbeiterschutzes wird vor allem da-
mit begriindet, daB MaBnahmen, die einseitig
von einem Lande getroffen werden, die Kon-
kurrenzfihigkeit der Industrie dieses Landes
beeintrichtigen, da sie eine Erhchung der Pro-
duktionskosten herbeifiihren. Diese Erhohung
werde ausgeglichen, der Einfluft sozialpolitischer
MaBnahmen auf die Bedingungen der inter-
nationalen. Konkurrenz ausgeschaltet, wenn die
Regelung gleichmiBig auf alle am Wettbewerbe
beteiligten Linder Anwendung finde. Fs fragt
sich zunidchst, ob ein ernstliches Bediirfnis nach
dieser Ausgleichung besteht. Denn die ver-
teuernde Wirkung sozialpolitischer MaBnahmen
liBt sich, zum mindesten in betrichtlichem
AusmaBe, durch eine bessere Organisation der
Produktion, durch Einfiihrung einer rationel-
leren Technik, durch gesteigerte Leistungsfihig-
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keit der Arbeiter kompensieren; dies lehrt die

Erfahrung aller Industrielinder;: vielfach lief
sich feststellen, daB die Betriebsfithrung durch
gewisse Malinahmen des Arbeiterschutzes (Ver-
kiirzung der Arbeitszeit, Einschrinkung der
Frauenarbeit, Unfallverhiitung u. dgl.) gerade-
zu den Impuls zur Anwendung zweckmifBige-
rer,  kostensparender Arbeitsmethoden erhielt.
Wenn daher jedes Land isoliert, unabhingig
von den iibrigen, derartige MaBnahmen trifft,
so konnte dies, im Sinne der klassischen Theo-
rie der Nationalokonomie lediglich die Folge
haben, dal eben jedes Land fiir den aus-
wiartigen Markt jeweils ausschlieBlich solche
Produkte erzeugt, jene Frwerbszweige betreibt,
fiir die es gemdB seinen besonderen Produk-
tionsbedingungen wund seiner wirtschaftlichen
Lage einen derartigen Vorsprung gegeniiber
den anderen besitzt, daB seine Konkurrenz-
fihigkeit trotz der durch seine Sozialpolitik
etwa gesteigerten Produktionskosten unbestrit-
ten bliebe. In diesem Sinne wiirde sich, zum
Besten der an der Weltwirtschaft beteiligten
Staaten der Ausgleich automatisch, auch ohne
internationale Vereinbarungen vollziehen.

Gegen diese Argumentation wenden viele An-
hianger der Sozialpolitik und insbesondere die
Fiihrer der Gewerkschaften ein, daB die Fr-
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fiillung der zur Verbesserung der Lage der Ar-
beiterschaft erhobenen Forderungen sehr hiufig
an der Engherzigkeit der Unternchmer schei-
tere, denen teils die Finsicht und die Energie,
teils auch der Wille mangle, die Betriebe gedn-
derten Bedingungen anzupassen. Da die Riick-
sicht auf die internationale Konkurrenzfahig-
keit der heimischen Industrie ein bestechendes
Argument im Kampfe gegen die Sozialpolitik
bilde, so verfolge die internationale Festlegung
sozialpolitischer Maflnahmen vor allem den
Zwedk, den Unternehmern das Argument zu
nchmen, daf die auslindischen Konkurrenten,
die nicht die gleiche sozialpolitische Belastung
zu tragen hétten, um das MafR dieser Lasten in
dem Wettbewerbe auf dem Weltmarkte begiin-
stigt wiren. Is ist iiberdies kaum zu verken-
nen, daB jene These der klassischen National-
okonomie nur unter der Voraussetzung volliger
wirtschaftlicher Freiheit, volliger Beweglichkeit
von Kapital und Arbeit ihre Giiltigkeit be-
hauptet; Voraussetzungen, die in der harten
Wirklichkeit nur mit sehr starken FEinschrin-
kungen zutreffen. Es ist mnicht nur der wirt-
schaftliche Verkehr zahlreichen Hemmungen
unterworfen; es lafit sich auch ein Industrie-
zweig, wenn einmal betrachtliche Kapitalien in
die Betricbe investiert und groBe Massen von
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Arbeitern fiir einen bestimmien Arbeitsprozef
geschult sind, nicht ohne schwere Verluste auf-
geben oder umstellen, Je geringer daher fiir
einen bestehenden Industriezweig eines Landes
die Differenz zwischen den Produktionskosten
und den Weltmarktpreisen ist, desto grofer ist
die Gefahr, daB er, sei es auch nur durch eine
voriibergehende Steigerung der ersteren, im in-
ternationalen Wetthewerbe verdringt werde,
insbesondere in Zeiten, in denen Anderungen
in den Absatzverhiltnissen eine stindige An-
passung der Betriebe an neue Bedingungen er-
heischen, So erklirt es sich, daB der Kampf um
den Weltmarkt vielfach ausschlieBlich unter
dem Gesichtspunkte einer feindlichen Rivalitiit
der Staaten betrachtet wird, wahrend der un-
gehemmte internationale Warenaustausch im
Lichte der theoretischen Nationalskonomie fiir
jedes Land den groBimdglichen Vorteil, die best-
mogliche Giiterversorgung mit sich bringen
miifite. _

Von dieser Frage, inwieweit eine internatio-
nale Regelung sozialpolitischer MaBnahmen
iiberhaupt erforderlich oder wiinschenswert ‘ist,
muf eine zweite wohl unterschieden werden: ob
diese Regelung auch, wie dies dem Geiste der
Konventionsentwiirfe entspricht, fiir alle Lin-
der nach einheitlichen Grundsitzen zu erfolgen
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hat, derart, dap jeweils ein M.indeststandard
des Arbeiterschutzes aufgeste]lt wird, der fijp
alle Linder Geltung behauptet, Offensichtlich
sind dje Produktionsbedingungen, der Grad
der erreichten technischen Vo]lkommenheit, die
Organisation der Betriebe, djo Leistungsfiihig-
keit der Arbeiter, ihye Lebensgewohnheiten und
schieden; nicht mindey grof} sind die Verschie-
denheiten ip den allgemeinen F dhigkeiten dep
Unternehmer, in dem MaBe deg verfiigharen

bedingungen, die in manchen industriel] fort-
geschrittenen Staaten schop seit langem allge-
mein in Anwendung stehen, denen sich die Be.-
triebe lingst angepallt haben, kann fiip andere

der Industrie die Existeng, wenigstens vorijhep.
gehend, erschweren, unter Umstindep die Ent.-
stehung neyey Industriezweige verhindern, Ip,
allgemeinen laBt sich wohl sagen, dap die Wir-
kung einer einschneidendep sozialpolitischen
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lichen Hilfsquellen ist, je primitiver seine indu-
strielle Organisation und Technik, je geringer
die geistige Beweglichkeit seiner Unternehmer
and die Leistungsfihigkeit seiner Arbeiter sind.
Der international giiltige Standard 1aBt sich
daher in der Regel der Fille nicht durch die
Forderungen bestimmen, die von den Arbeitern
in den industriell hoch entwidcelten Landern
aufgestellt werden, um iiber das schon erreichte
MaB des Arbeiterschutzes hinaus einen Fort-
schritt zu erzielen, sondern es handelt sich zu-
meist schlechthin darum, den Arbeiterschutz der
iibrigen Linder iiberhaupt erst auf eine — an-
derswo schon erreichte Stufe — zu bringen.
Nur in diesem Sinne ist es begreiflich, ‘daf man
gegen das Prinzip einer internationalen Verein-
heitlichung des Arbeiterschutzes durch Aufstel-
lung eines iiberall giiltigen Mindeststandards
gelegentlich den Vorwurf erhoben hat, es ziele
in seiner praktischen Verwirklichung dahin ab,
die internationale Konkurrenzfahigkeit der in-
dustriell minder entwickelten Linder zugun-
sten der Industrieméchte zu beeintrachtigen —
ein Gedanke, der den Schopfern der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation zweifellos fernlag.

Aus der Tatsache, dafl die Anwendung des
gleichen Standards in den verschiedenen Lién-
dern ganz verschiedene Wirkungen hervorruft,
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erklirt es sich, daB der Inhalt der von den Ar-
beitskonferenzen beschlossenen Konventionsent-
wiirfe vielfach das Ergebnis von Kompromissen
ist und hinter den Erwartungen und Forderun-
gen der Arbeitervertreter weit zuriidbleibt;
dalf man gelegentlich zu dem Auswege greift,
bloff gewisse allgemeine Grundsitze festzu-
setzen, und es den einzelnen Lindern iiber-
laBt, sie in der Praxis in Anpassung an die be-
sonderen Bedingungen ihrer nationalen Wirt-
schaft anzuwenden. Dieser Art sind regelmiBig
dié von der Arbeitskonferenz beschlossenen
Vorschlige, die iiberdies, da mit ihnen keiner-
lei vertragsmiBige Bindung der Staaten ver-

kniipft ist, keinerlei Biirgschaft fiir eine inter-

national iibereinstimmende Regelung bieten.
Es kann nicht unsere Aufgabe sein, alle die
einzelnen Mafinahmen der internationalen So-
zialpolitik eingehend zu erdrtern und etwa den
Inhalt der bisher beschlossenen Konventions-
entwiirfe wiederzugeben. Ebensowenig kommt
es uns darauf an, den Stand der Ratifikationen
zu zeigen. So wichtig auch jede Bindung an
einen internationalen Beschluf sein mag, es ist
die Bedeutung der einzelnen Ratifikationen all-
zu verschieden, als daB sich, ohne Beriidksichti-
gung des Standes der nationalen Gesetzgebung
in den einzelnen Lindern ein Urteil dariiber

Pribram, Probleme. 8 1 13




gewinnen laft, welche Folgen mit einer Ratifi-
zierung verkniipft sind. Eine derartige Unter-
suchung wiirde indes zu weit fithren. Im Sinne
des fiir diese Schrift bestimmenden Programmes
wollen wir vielmehr die wichtigsten Gegen-
stinde, die bisher eine internationale Behand-
lung erfahren haben oder fiir eine. solche in
Aussicht genommen sind, nach ihrer problema-
tischen Seite hin erortern, um die fiir ihr Ver-
stindnis erforderlichen Grundlagen zu gewin-
nen. Die kiinftige Entwidklung liegt freilich
noch vollig im dunkeln; insbesondere 188t sich
nicht vorhersehen, welche Probleme etwa spi-
ter einmal fiir eine internationale Regelung ge-
eignet befunden werden, und ob die Regelung
sich dauernd an die Formen halten wird, die
vorlidufig fiir angemessen erachtet werden.

b) Die Aufgaben

der internationalen Regelung

Um die Ubersicht iiber unseren Stoff zu er-
leichtern, gedenken wir, die sozialpolitischen
Mafregeln nach den Lebensgebieten oder sozia-
len Frscheinungen, auf die sie sich beziehen,
zu gruppieren, Unsere Einteilung wird in erster
Linie durch die FErwigungen bestimmt, die fiir
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eine internationale Behandlung dieser Frschei-
nungen in Betracht kommen, Wir unterscheiden
in diesem Sinne folgende Gruppen:

1. Mafinahmen zur Regelung der Arbeits-
bedingungen. An diese MaBnahmen denkt man
regelmillig, wenn vom Arbeiterschutz im enge-
ren Sinne des Wortes die Rede ist. Da die Be-
dingungen, unter denen die Arbeit zu leisten
ist, einen groflen EinfluB auf die Produktions-
kosten iiben, so ist die oben ervrierte Frage
nach der Aufstellung eines international giil-
tigen Mindeststandards fiir diese MaBnahmen
von besonderer Bedeutung. Fiir die Beobach-
tung der erlassenen Normen werden regelmiBig
die Unternehmer (physische oder juristische
Personen) verantwortlich gemacht.

2. MaBnahmen, die auf die Verhiitung von
schiadigenden Ereignissen abzielen, die iiberall
und ausnahmslos als Ubelstinde empfunden
werden: Betriebsunfille, Berufs- oder sonstige
Krankheiten des Arbeiters, Arbeitslosigkeit,
dauernde Invaliditit, Tod des Frnihrers der
Arbeiterfamilie. Soweit positive MaBnahmen
nicht ausreichen, um diese Ubelstinde aus der
Welt zu schaffen (Unfallverhiitung, Gewerbe-
hygiene, Arbeitsvermittlung, Arbeitsheschaf-
fung u. dgl.), handelt es sich darum, den Indi-
viduen, die von diesen Freignissen betroffen
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wurden, den daraus erwachsenden wirtschaft-
lichen Schaden nach Moglichkeit abzunehmen.
Hier ist daher das Anwendungsgebiet der So-
zialversicherung, die auf dem Gedanken beruht,
verantwortliche Gefahrengemeinschaften zu or-
ganisieren, mit der Aufgabe, die Mittel zum Er-
satze dieser Schiden aufzubringen. Der inter-
nationale Mindeststandard kann sich einerseits
auf die zur Verhiitung derartiger Ereignisse zu
treffenden Mafiregeln, andererseits auf die Art
und das Mafl der Ersatzleistung und auf die
Organisation der Versicherung beziehen.

3. Mafinahmen zur Verbesserung reform-
bediirftiger Zustinde, die eine mittelbare Folge
der Arbeitsbedingungen sind oder auf diese
eine entscheidende Wirkung iiben. Hicher ge-
horen z B. Ubelstinde im Wohnungswesen
(Wohnungsnot und schlechte Wohnverhiltnisse),
mangelnde allgemeine oder fachliche Bildung
der Arbeiter, Lebensverhiltnisse, diec gesund-
heitliche oder sittliche Nachteile fiir die Arbei-
ter zur Folge haben u. dgl. Die Aufstellung
eines internationalen Mindeststandards ist auf
diesen Gebieten besonders schwierig, angesichis
der grofen Verschiedenheiten in den wirtschaft-
lichén und kulturellen Bedingungen der einzel-
nen Linder und der Mannigfaltigkeit der Fak-
toren, die in Betracht kommen, wenn es sich um
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die Bestimmung der Verantwortlichkeit fiir die
Durchfithrung etwaiger reformatorischer MaB-
regeln handelt.

4. MaBnahmen zur Regelung der Organisa-
tionsbestrebungen der Arbeiter und der Unter-
nehmer. Fiir die Regelung kommen insheson-
dere die Berufsverbinde in Betracht (Gewerk-
schaften, Unternehmervereinigungen), welche
die Aufgabeiibernehmen, diewirtschaftlichen In-
teressen ihrer Mitglieder zu wahren und einver-
nehmlich die Bedingungen festzusetzen, unter
denen die Arbeit zu leisten ist. Die internatio-
nale Regelung betrifft in erster Linie die Ge-
withrleistung eines MindestmaBes von Freiheit
in der Bildung und Wirksamkeit dieser Ver-

bédnde. Insoweit die letzteren durch die von

ihnen abgeschlossenen Kollektivvertrage selbst
Normen zur Regelung der Arbeitsbedingungen
festsetzen, und daher im gleichen Sinne wirken
wie die sozialpolitische Gesetzgebung, koénnen
sie die internationale Angleichung der Arbeits-
bedingungen ebensowohl férdernd wie hem-
mend beeinflussen. Es ist endlich der soziale
_ Friede in erster Linie von dem gegenseitigen
Verhiltnis dieser Verbdande abhingig.

5. MaBnahmen zum Schutze der Arbeiter die -

auflerhalb des Heimatlandes ihren Erwerb
suchen. Diese MaBnahmen beriihren ihrem

117




Wesen nach stets die Interessen zum mindesten
zweier Staaten, haben also immer eine Bezie-
hung zu internationalen F ragen, An der Rege-
lung dieser F' ragen sind allerdings die einzelnen
Lénder in sehr verschiedenem Grade und ver-
schiedenem Sinne interessiert, Im allgemeinen
lassen sich die Lénder in zwei ziemlich scharf
voneinander geschiedene Gruppen einteilen: die
Auswanderungsléinder, die iiberzihlige Arbei-
ter abgeben, die Einwanderungs].'dnder, die sie
aufnehmen, Auf diese verschieden gerichteten
Interessen miifite daher ein etwaiger internatio-
naler Standard Riidksicht nehmen, 'Vorl'eiufig ist
indessen auf diesem Gebiete fiir die internatio-
nale Regelung das Prinzip der wechselseitigen
Bindung durch den AbschluB von besonderen
Gegenseitigkeitsyertrégen maligebend gewesen.

6. Mafinahmen und Einrichtungen, die darauf
abzielen, die Beobachtung der sozialpolitischen
Vorschriften zu sichern und den sozialen Frie-
den zu erhalten, Hieher gehort die Gewerbe-

aufsicht, die allgemeine Arbeitsverwaltung, ein-~

schlieBlich der Einrichtungen zur Vermeidung

oder Beilegung von Arbeitskonflikten (Eini-

gungsimter, Schiedskommissionen u dgl.), fer-
ner die Sondergerichte fiir Streitfragen, die das
Arbeitsverh#ltnis betreffen. Die Schaffung der-
artiger Einrichtungen obliegt in erster Linie dem
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Staate; ein internationaler Mindeststandard ist
nicht immer leicht zu bestimmen, da die einzel-
nen Lander in ihren Rechts- und Verwaltungs-
systemen vielfach sehr weitgehend voneinander
abweichen.

L. Beginnen wir mit der Besprechung der
ersten Gruppe, der infernationalen Regelung
der Arbeitsbedingungen. Soweit internationale
Vereinbarungen dieses Inhalts bisher beschlossen
oder in Aussicht genommen wurden, handelt es
sich regelmiBig um Verbote oder sonstige Be-
schrinkungen in der Vereinbarung von Arbeits-
bedingungen. Diese Art der Regelung ist die
einfachste, und hat auch in den Anfingen des
nationalen Arbeiterschutzes am hiufigsten An-
wendung gefunden. .

a) In diese Kategorie gehsren mehrere Kon-
ventionsentwiirfe. So wurde die Verwendung
von Kindern bis zum 14. Lebensjahre zur Arbeit
in gewerblichen Betrichen international fiir un-
zulissig erklirt; ebenso ihre Verwendung im
Schiffsdienste; ferner die Beschiiftigung von
Frauen und Jugendlichen zur Nachtzeit in ge-
werblichen Bétriehen; es wurde ein Mindestalter
fiir die Zulassung von Jugendlichen zur Arbeit
als Kohlenverlader oder Heizer auf Schiffen
festgesetzt; die Beschiftigung von Frauen je
6 Wochen vor und nach der Entbindung wird
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erkldrt es sich, daB der Inhalt der von den Ar-
beitskonferenzen beschlossenen Konventionsent-
wiirfe vielfach das Ergebnis von Kompromissen
ist und hinter den Erwartungen und Forderun-
gen der Arbeitervertreter weit zuriidibleibt;
daR man gelegentlich zu dem Auswege greift,
blof gewisse allgemeine Grundsitze festzu-
setzen, und es den einzelnen Lindern iiber-
1aBt, sie in der Praxis in Anpassung an die be-
sonderen Bedingungen ihrer nationalen Wirt-
schaft anzuwenden. Dieser Art sind regelmaBig
di¢ von der Arbeitskonferenz beschlossenen
Vorschlige, die iiberdies, da mit ihnen keiner-
lei vertragsmiBige Bindung der Staaten ver-

knupft ist, keinerlei Biirgschaft fiir eine inter-

national iibereinstimmende Regelung bieten.

Es kann nicht unsere Aufgabe sein, alle die
einzelnen MafBnahmen der internationalen So-
zialpolitik eingehend zu ersriern und etwa den
Inhalt der bisher beschlossenen Konventions-
entwiirfe wiederzugeben. Ebensowenig kommt
es uns darauf an, den Stand der Ratifikationen
zu zeigen. So wichtig auch jede Bindung an
einen internationalen BeschluB sein mag, es ist
die Bedeutung der einzelnen Ratifikationen all-
zu verschieden, als daB sich, ohne Beriicksichti-
gung des Standes der nationalen Gesetzgebung
in den einzelnen Lindern ein Urteil dariiber

Pribram, Probleme. 8 ‘ 113
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tagen, das fiir die gewerblichen Betriebe in
Form eines Konventionsentwurfs, fiir Handels-
betriebe in Form eines Vorschlags vorgesehen
wurde. Da fiir die Arbeit in wnunterbrochenen
Betrieben entsprechende Ausnahmen festgesetzt
sind, so bedeutet die Ratifikation jenes Uber-
einkommens fiir die meisten Staaten keine ein-
schneidende Anderung des bestehenden durch
die Gesetzgebung sanktionierten Zustandes.

b) Ganz anders steht es mit der vielerorterten
und vielumstrittenen Washingtoner Konvention
betreffend die internationale Festlegung des
Achtstundentags und der Achtundvierzigstun-
denwoche in allen gewerblichen und Transport-
nnternehmungen ). Die genaue Abgrenzung
des in allgemeinen Ausdriidcen angegebenen
Geltungsgebiets blieb den Gesetzgebungen der
einzelnen Linder vorbehalten. Gerade im Zu-
sammenhange mit den Bestimmungen dieser
Konvention wurde die grundsitzliche Frage, ob
es moglich und zweckmiBig ist, einen allge-
meinen Mindeststandard iibereinstimmend fiir

1) Auf der Tagung in Genua (1920) wurde der
Entwurf eines Ubereinkommens zur Regelung der
Axrbeitszeit in der Handelschiffahrt verhandelt, doch
fand er nicht die erforderliche Stimmenzahl. Es
wurden lediglich Vorschlige zur Festsetzung der

Arbeitszeit in der Fischerei und der Binnenschiff-
fahrt beschlossen.
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Dagegen wird von den Verfechtern des inter-
nationalen Adhtstundentags geltend gemacdht,
daf nach aller Erfahrung gerade die Wirkun-
gen einer Verkiirzung der Arbeitszeit durch eine
bessere Organisation der Betriebe mnd durch
Finfithrung leistungsfihigerer Maschinen zum
guten Teile ausgeglichen werden konnen, daf
die Verkiirzung der Arbeitszeit immer einen
starken Ansporn zur fortschreitenden Rationa-
lisierung der Betriebsmethoden gebildet habe;
in der fabrikmédfBigen Industrie erzwinge die
intensivere Betriebsmethode automatisch auch
bei einer geistig weniger beweglichen Arbeiter-
schaft cine entsprechende Steigerung der Ar-
beitsleistung. Der Achtstundentag sei endlich
zu einer international allgemeinen Forderung
der Arbeiterschaft geworden; diese Forderung
entspringe einem tiefen Bediirfnis nach einer
entsprechenden Mullezeit, als einem unentbehr-
lichen Gegengewichte zur Entspannung nach der
ermiidenden, oft namenlos eintonigen Fabrik-

arbeit. Die Verweigerung dieser Forderung iibe -

daher die nachteiligsten Riickwirkungen auf die
moralische Verfassung der Arbeiterschaft, die
als ein wichtiger Faktor bei der Organisierung
der Produktion in Rechnung gestellt werden

miisse. Der Achtstundentag als soziale Forde-

rung sei daher mit der aus religivsen Motiven
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eingefiihrten Sonntagsruhe auf eine Stufe zu
stellen, und das Optimum an Arbeitszeit jeweils
unter den beiden Voraussetzungen zu beredh-
nen 2),

Die Ratifizierung des Washingtoner Uberein-
kommens begegnete, obwohl der Entwurf auf
der Konferenz mit einer iiberwiiltigenden Stim-
menmehrheit angenommen worden war, in fast
allen Industriestaaten alsbald einem starken
Widerstande, der zum Teile damit begriindet
wurde, daft die Vorschriften des Entwurfs nicht
elastisch genug seien, um berechtigten Bediirf-
nissen nach Gewihrung von Ausnahmen von
der starren Regel Rechnung zu tragen. Dazu
kam, daB die maBigebenden Industriestaaten sich
zur Ratifizierung nicht entschlicBen wollten,
ohne sicher zu sein, dafl die anderen Staaten,
deren Konkurrenz auf dem Weltmarkie sie
tiirchteten, sich zu der gleichen Bindung ent-
schlieBen wiirden, Wihrend sich fast allenthal-
ben — zum mindesten in den GroBbetrieben —

* der Achtstundentag praktisch durchgesetzt hat,

ist der Kampf um seine offizielle internationale
Anerkennung durch den Beitritt der Industrie-
staaten zur Konvention noch immer nicht ent-

2) Vgl u. a. die Diskussion dieser Frage in der

Sozialen Praxis, Jahrg, XXXV (1926) Nr. 21, 23, 24,
26, 27.
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schieden. Er wird mit um so gréBerver Energie
gefiihrt, als diese Frage, wie sich der Direktor
des Amtes gelegentlich ausdriickte, geradezu
»der Priifstein fiir die Bedeutung der Organi-
sation. und ihrer Erfolge” ist3). Eine entschei-
dende Etappe in den wechselvollen Schicksalen
des Konventionsentwurfs bedeutet die schon
oben erwihnte im IFrithjahr 1926 abgehaltene
Konferenz ¢), auf der sich die GroBmichte iiber
die Auslegung einzelner Bestimmungen des
Entwurfs einigten.

¢) Die Erorterungen iiber die Einfithrung des
Achtstundentages lassen iibrigens den engen Zu-
sammenhang erkennen, der zwischen diesem
Probleme und der Rationalisierung der Betriebe,
der zwedkmiBigsten Ausniitzung der medhani-
schen wie der menschlichen Arbeitskraft besteht.
Es ist bekannt, daB das systematische Studium
der Bedingungen, unter denen sich ein Hochst-
mal an Produktionsergebnissen, Arbeitsleistung
und Absatz der erzeugten Produkte erzielen
liBt, unter der Bezeichnung ,,wissenschaftliche
Betriebsfithrung” zundchst in den Verein. Staa-

3) Vgl. die gute zusammenfassende Darstellung
der Ereignisse, welche die Ratifizierung des Ent-
wurfs (bis Ende 1924) verhinderten, bei Ritzmann,
Tnternationale Sozialpolitik. Mannheim 1925 S, 11t ff.

4) Vgl. oben S, 75 Anm, 20,
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ten eine sorgfaltige Pflege gefunden hat, Die
diesen Untersuchungen zugrunde liegende Idec
wurde dann praktisch auf die mannigfachsten
Betriebe angewendet; sie hat nach dem Kriege
auch in Furopa in steigendem MaBe Anhéinger
gefunden, und heute bestehen zu ihrer Forde-
rung und praktischen Verwertung in fast allen
Staaten Furopas offiziclle oder private Vereini-
gungen.

Die organisierte Arbeiterschaft Europas be-
trachtet allerdings diese Bestrebungen mit einem
‘gewissen MiBtrauen, da sie darin vor allem ein
Mittel erblickt, den Arbeiter von jedem FEin-
flusse auf die Wahl des Arbeitsverfahrens aus-
zuschalten und das letztere derart zu medhani-
sieren, daff auch die menschliche Arbeit ganz
zwangsldufig in den Arbeitsprozefl eingestellt
wird, Es kann indes kaum zweifelhaft sein,
dalt ein wahrhaft rationelles System s»Wissen-
schaftlicher Betriebsfiihrung® auch den ,hu-
man factor”, die psychologischen Bedingungen,
unter denen die Arbeit am zweckmiBigsten ge-
leistet werden kann, in Redhnung stellen muB,
Es ist vollends unausbleiblich, daB dieses wich-
tige Problem, das schon mehrere von den An-
hidngern der Idee veranstaltete internationale
Kongresse beschiftigt hat, auch in den Auf-
gabenkreis der internationalen Ai’beitsorgani-
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sation einbezogen wird, Das Amt hat daher
mit amerikanischer Unterstiitzung ein beson-
deres, dem Studium der wissenschaftlichen Be-
triebsfiihrung gewidmetes internationales In-
stitut errichtet, das die Aufgabe erhalten hat,
alle Erfahrungen, die auf diesem Gebiete ge-
macht wurden, zu sammeln, kritisch zu priifen,
international zu verwerten, Die Probleme, um
die es sich hier handelt, gehdren zum Teile in
das Gebiet der allgemeinen Organisation der
Produktion und der zweckmi Bigen Einrichtung
der Betricbe; fiir die Sozialpolitik kommen ins-
besondere in Betracht die Bestrebungen zur
Vermeidung iiberfliissigen Arbeitsaufwandes,
zur zweckmifligen Auslese der fiir bestimmie
Arbeiten am besten geeigneten Personen, zur
entsprechenden Schulung der Arbeiter, zur Be-
riicksichtigung der physischen und psychischen
Momente wihrend des Arbeitsprozesses, zur
Wahl angemessener, die Arbeitsleistung  stei-
gernder Lo‘hnsysteme,. zur Herstellung eines
befriedigenden Verhiltnisses zwischen dem Un-
ternehmer und den Arbeitern u. dgl. mehr.

d) Soweit die Regelung der Arbeitsbedingun-
gen sonst noch in den Bereich internationaler
Behandlung gezogen wurde, betraf sie einzelne
Erwerbszweige. Es ist begreiflich, daB ein Fr-
werbszweig so ausgepriigt internationalen Cha.
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rakters wie die Seeschiffahrt die Arbeitskonfe-
renzen wiederholt beschiftigte: in einem Kon-
ventionsentwurfe wurden allgemein giiltige
Grundsitze fiir den Heuervertrag der Schiffs-
leute festgesetzt, nachdem das gesamte in den
zahlreichen Seemannsordnungen niedergelegte
Material sorgfiltiz gesammelt worden war.
Aber die internationale Regelung befaBite sich
ebenso mit Gewerben ausgesprochen nationa-
ler Natur. So betrifft der Konventionsentwurf
iiber das Verbot der Nachtarbeit in der Badke-
tei einen Produktionszweig mit streng lokalem
Absatzmarkte; die internationale Konkurrenz
kommt hier iiberhaupt nicht in Frage, und dies
Beispiel mag als Beweis gelten, daB die inter-
nationale Regelung ihre Impulse keineswegs
ausschliefllich von Erwigungen erhilt, die in der
Riicksicht auf den internationalen Wettbewerb
wurzeln.

Es ist wohl kaum zu bezweifeln, daB die Auf-
stellung eines allgemeinen Mindeststandards der
Arbeitsbedingungen mit mehr Aussicht auf Fr-
folg versucht werden kann, wenn sie sich auf
einzelne, sorgfiltig ausgewihlte Frwerbszweige
beschriinkt oder einige besondere Gruppen von
Arbeitnehmern (Angestellte verschiedener Kate-
gorien, Lehrlinge u. dgl.) herausgreift, als wenn
sie mit einem Schlage groBe Gebiete des Wirt-
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schaftslebens erfassen will. Allein dieses Ver-
fahrven ist begreiflicherweise sehr schleppend
und ldft alle jene Gruppen der Arbeiterschafit
unbefriedigt, die nicht zu den durch die inter-
nationale Regelung begiinstigten gehsren.

e) Besondere, sehr schwer zu lssende Aufga-
ben stellt freilich das Problem. des Mindest-
standards, soweit die wichtigste aller Arbeits-
bedingungen in Frage kommt: der Arbeitslohn
und seine Hohe. Sehr lange Zeit hindurdh tru-
gen viele Anhéinger der Sozialpolitik Bedenken,
in die Lohnbildung durch autoritire MaBnah-
men einzugreifen., Denn der Arbeitslohn ist ein
Bestandteil der Produktionskosten, als solcher
bestimmt durch die Preise der erzeugten Waren,
wie seine Anderungen anderseits auf die Wa-
renpreise zuriickwirken. Die fiir seine Bemes-
sung mafigebenden Formen und seine Hohe sind
jeweils das Ergebnis einer, durch die ganze Ent-
wicklung des Wirtschaftslebens bedingten Si-
tuation, und radikale Fingriffe auf diesem Ge-
biete konnen daher unabsehbare Folgen fiir die
Preisbildung, die Absatzfihigkeit der Waren
und in letzter Linie fiir den Fortgang der Pro-
duktion selbst zur Folge haben. Eine Erhshung
der Arbeitslshne (d. h. der Reallshne) ist, so-
ferne nicht das Volkseinkommen eine entspre-
chende Steigerung erfihrt, nur auf Kosten des
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Einkommens anderer Gruppen der Beviolke-
rung moglich, und derartige Einkommensver-
schiebungen sind regelmifig von schweren -
schiitterungen des Wirtschaftslebens begleitet.
Auf die Frage, inwieweit Lohnerhchungen durch
eine zweckmiBigere Organisation des Betriebs
d. h. durch eine Herabsetzung der iibrigen Pro-
duktionskosten ausgeglichen werden konnen,
148t sich noch weniger eine allgemeine Antwort
geben, als auf die analoge Frage, inwieweit
ein entsprechender Ausgleich bei einer Verkiir-
zung der Arbeitszeit moglich ist. Dall aber die
Konkurrenzfihigkeit eines Erwerbszweiges auf
dem Weltmarkte durch Steigerung seiner Pro-
duktionskosten bedroht ist, bedarf kaum einer
besonderen Hervorhebung.

Je weiter daher die Organisation der Arbeiter
fortschritt und je mehr sie erstarkte, um so
zweckmafiger schien es, die Festsetzung des
Arbeitslohnes ginzlich den Vereinbarungen zwi-
schen den Unternehmern oder Unternehmerver-
banden und den Gewerkschaften zu iiberlassen;
die auf beiden Seiten — Angebot von Arbeits-
kriften und Nachfrage nach ihnen — wirken-
den Momente konnen dann zu ihrem wollen
Rechte gelangen, die Arbeiter konnen, bei guter
Fithrung, jeweils das Maximum dessen - errei-
chen, was die Unternehmer unter den gegebenen
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Verhéltnissen an Lohn zu zahlen imstande sind,

Abgesehen von einigen iiberseeischen Landern,
wie Neu-Seeland und Australien, die ziemlich
geschlossene Wirtschaftsgebiete mit gering ent-
wickelter GroBindustrie darstellen, blieb da-
her allenthalben der staatliche Fingriff in die
Lohnbildung auf solche Erwerbszweige be-
schrénkt, in denen die Arbeiter nur mangelhaft
organisiert sind, und in denen iiberdies eine
auBlergewiohnliche wirtschaftliche Schwiiche der
Arbeiter den Unternehmern eine besondere
Uberlegenheit bei der F' estsetzung der Arbeits-
bedingungen sichert. Dies gilt vor allem von

gewissen Zweigen der Heimarbeit, und diese

sind auch in den Léndern, in denen eine Lohn-
regelung tiberhaupt versucht wurde, regelmiBig
das ausschlieBliche Anwendungsgebiet dicser
Regelung gewesen. Das bei Festsetzung von
Mindestlshnen iibliche Verfahren, das ibrigens
in seinen Finzelheiten sehy verschieden ist,
nimmt regelméBig den bei der Verhandlung von
- Kollektivvertriigen mafgebenden Vorgang zum
Muster, indem Vertreter der an der Lohnbe-
stimmung beteiligten Parteien zZur gemeinsamen
Beratung in Verbindung gebracht werden; doch
liegt die Entscheidung regelmiBig bei unpar-
teiischen Mitgliedern der Lobn-Kommission. In
den Lindern Zentraleuropas ist iiberdies die
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Tendenz zu beobachten, bei der obrigkeitlichen
Festsetzung von Mindestlshnen nach Moglich-
keit an eine etwa bestehende kollektivvertrag-
liche Regelung anzukniipfen.

Fiir eine internationale Regelung der Lb’hne
scheinen sich daher insbesondere jene mit ge-
ringem Aufwand an Kapital betriebenen Er-
werbszweige zu eignen, in denen der Arbeits-
lohn eine hervorragende Rolle spielt. Denn die
Industrie eines Landes, die sehr niedrige Ar-
beitslshne zahlt, kann in diesem Falle leicht
eine besondere Uberlegenheit im internationa-
len Wettbewerbe erlangen, indem sie die Preise
stark driickt. Fine derartige Regelung wurde
denn auch ernstlich in Erwigung gezogen, doch
diirfte sie voraussichtlich zunéchst rein formalen
Inhalts sein, indem es den einzelnen Staaten
itberlassen bleibt, die Erwerbszweige zu bestim-
men, auf die sich die Lohnregulierung erstrek-
ken soll, ebenso das Verfahren, das dabei zur
Anwendung zu kommen hitte, ohne daB indes
ein Versuch gemacht wiirde, die Mindestlohn-
siitze der einzelnen L#nder einander anzu-
gleichen. Wohl aber konnten einer derarti-
gen Regelung besondere Vereinbarungen fol-
gen, zwecks Festsetzung der sonstigen Ar-
beitshedingungen in Erwerbszweigen, in denen,
wie z, B. in der Heimarbeit, aus der wirtschaft-
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lichen Schwiche der Arbeiter grofie Nachteile
fiir sie resultieren.

Das in Art. 427 des [riedensvertrags ausge-
sprociene Prinzip, da@ den Arbeitern als Lohn
ein dem jeweiligen Lebensstandard des Landes
entsprechendes Iixistenzminimum zu gew#hren
sei, scheint indes, abgesehen von dem erwihn-
ten Falle, noch zu anderen Schlufifolgerungen
zu fithren, deren internationale Giiltigkeit aller-
dings nicht unbestritten ist. Gemdf der gegen-
wirtigen Organisation der Wirtschaft wird der
Lohn regelmiBig nach der Bedeutung der Ar-
beitsleistung fiir den Produktionsprozel abge-
stuft: je hoher der Wert der Arbeitsleistung um
so hoher der Arbeitslohn3). Da nun bei der
Bestimmung des normalen Lebensstandards der
durchschnittliche Bédarf einer normalen Arbei-
terfamilie maBgebend ist, so mag der Lohn eines
Arbeiters, der eine Familie von -iiberdurch-
schnittlicher GroBe zu erndhren hat, leicht unter
diesem Existenzminimum stehen. Der Anwen-
dung jenes sog. Leistungsprinzips stellen daher
manche Vertreter der Sozialpolitik die Idee des

5) Dieses Entlobnungsprinzip wird in dem zitier-
ten Artikel des Friedensvertrags ebenfalls aner-
kannt, wenngleich nur indirekt: in dem Grundsatze,
daB den Frauen fiir eine gleiche Arbeitsleistung
der gleiche Lohn zu zahlén ist wie den Médnnern.
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sog. Soziallohnes entgegen, und begehren, daf
bei der Bemessung des Lohnes neben dem Werte
der Leistung auch der Bedarf des Arbeiters,
d. h. seiner auf seinen Lohn angewiesenen Fa-
milie zu beriicksichtigen ist. Die zur Erfiillung
dieser Forderung erforderlichen Mittel lassen
sich indes, da der den Unternehmern zur Zah-
lung der Arbeitslohne zur Verfiigung stehende
Teil des Betriebskapitals regelmiflig begrenzt
ist, nur in der Form gewinnen, daf der Lohn
der ledigen Arbeiter und der Arbeiter mit un-
terdurchschnittlicher Familie entsprechend ver-
kiirzt wird.

Auf Erwigungen dieser Art beruht die Fin- -

richtung der sog. Caisses de Compensation in
Frankreich und Belgien: es sind dies Fonds, die
aus den Beitrigen der Unternehmer eines- In-
dustriezweigs oder eines Distriktes gespeist, und
aus dencn den Arbeitern laufendeZuschiisse zum
Lohne gewihrt werden, abgestuft nach der Zahl
der Familienmitglieder, deren-Erhaltung ihnen
obliegt. In andern Lindern sind indes die Ge-
werkschaften Gegner dieses Systems, da es als
ein Mittel dienen konnte, die Lohne der Arbei-
~ ter niedrig zu halten. So bleibt denn die Frage
offen, wie den stark belasteten Familienerhal-
tern der angemessene Lebensstandard zu sichern
ist, insbesondere in den Léndern, in denen eine
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sehr strenge Auslegung und Handhabung des
Achtstundentags ihnen den Erwerb eines Ne-
benverdienstes erschwert, '
Dabei ist niemals aus dem Auge zu verlieren,
daB die Begriffe ,Fxistenzminimum® und ,an-
gemessener Lebensstandard” einen Bedarf an
Giitern bedeuten, der nicht nur von Land zu
Land verschieden gro8 und verschieden zusam-
mengesetzt ist, sondern auch innerhalb eines
Landes nach Distrikten und Arbeiterkategorien
(ungelernte, gelernte Arbeiter, Schwerarbeiter,
. Angestellte u. dgl.) variiert. Dazu kommt, daB
in vielen Erwerbszweigen die Art der Lohnbe-
messung den wirklich erzielten Arbeitsverdienst
verschleiert, der sich aus zahlreichen Elementen.
zusammensetzt, Wenn daher in absehbarer Zeit
auf dem Gebiete der Lohnregelung internatio-
nale Vereinbarungen in Frage kommen sollten,
so diirften sie zunichst bloB die formale Seite
, der Regelung, aber kaum die Bestimmung der

Lohnhéhe selbst betreffen ©),

6) Wohl ziemlich bedeutungslos ist die in dem
Vorschlag betreffend die Verwendung der Freizeit
der Arbeiter an die Regierungen gerichtete Emp-
fehlung, den Abschluff solcher Kollektivvertrige zu
fordern, die den Arbeitern als Entgelt fiir die ge-
setzlich vorgesehene Arbeitsleistung eine normale
Lebenshaltung sichern, so da@ der Anlaf zum Stre-
ben nach Uberverdienst entfillt,
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II. Wir haben in einer zweiten Gruppe jene
sozial-politischen MaBnahmen zusammengefallit,
die auf die Beseitigung oder Verhiitung schidi-
gender Ereignisse abzielen, oder wenigstens auf
die Milderung der Folgen dieser Ereig-
nisse.

a) ['iir einen internationalen Mindeststandard
kann zunichst die Einfithrung bestimmter Fin-
richtungen technischer Natur oder die iiberein-
stimmende Regelung gewisser Arbeitsprozesse
in Betracht kommen. So liBt sich in der Unfall-
verhiitung zweifellos die Einfithrung erprobter
Schutzvorrichtungen verallgemeinern (die auto-
matische Kuppelung im Eisenbahnbetriebe, die
schon seit langem den Gegenstand internationa-
ler Ersrterungen bildet, Schutzbrillen fiir Stein-
klopferarbeiten und verwandtie Arbeitsprozesse,
Schutzvorrichtungen bei der mechanischen Holz-
bearbeitung u. dgl.); mit Unterstiitzung der er-
fahrenen Fachminner aller Linder lafit sich
eine Art internationaler Kodex der Unfallver-
hﬁtungsvorséhriften ausarbeiten, der allerdings
stindig den Neuerungen der Technik Rechnung
tragen miifite, Gewisse Schwierigkeiten bereitet
jedenfalls der Umstand, daf vielfach in den ein-
zelnen Lindern verschiedenartige Arbeitspro-
zesse iiblich sind, und dal auch die fiir gefahr-
bringende Werkzeuge und Maschinen verwen-
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deten Typen nicht durchaus iibereinstimmen.
Gehemmt wird der Fortschritt hiufig durch Er-
wiigungen finanzieller Natur, die Riidksicht auf
die mit der Anbringung von Schutzvorrichtun-
gen verkniipften Kosten; gerade dieser Umstand
verstarkt die Argumente fiir eine durchgreifende
internationale Regelung der Unfallverhiitung.

b) Ahnlich steht es mit der Gewerbehygiene.
Durch die medizinische Forschung wurden die
kausalen - Zusammenhiinge zwischen der Ver-
wendung bestimmter Stoffe in der Produktion
oder bestimmten Arbeitsprozessen einerseits, ge~
wissen Erkrankungen der Arbeiter anderseits
festgestellt, Auch auf rein statistischem Wege
a8t sich fiir gewisse Arbeiterkategorien nach-
weisen, daf sie, offenbar infolge der schddigen-
den Finwirkungen ihrer beruflichen Titigkeit,
bestimmten Krankheiten in besonders hohem
Grade ausgesetzt sind. Auf diesem Gebiete er-
offnet sich dem internationaléen Zusammenwir-
ken der- Fachleute ein Feld hochst segensreicher
Tatigkeit., Bisher sind freilich nur einige wenige
internationale Beschliisse zur Verhiitung von
Gewerbekrankheiten zustandegekommen: vor
allem die schon im Jahre 1906 vereinbarte Berner
Konvention iiber das Verbot der Verwendung
des weiBlen Phosphors bei der Ziindhslzchen-
erzeugung; ein Vorschlag betreffend die Einfiih~
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rung von Malregeln zur Verhiitung des Milz-
brandes, ein anderer betreffend den Schutz von
Frauen und Kindern gegen Bleivergiftungen
und ein Konventionsentwurf, der die Verwen-
dung von BleiweiB beim Innenanstrich verbie-
tet und hygienische Mafiregeln bei der ander-
weitigen Verwendung von bleihaltigen Farben
vorschreibt. Wie in der Unfallverhiitung, so
hat auch in der Gewerbehygiene die internatio-
nale Arbeitsorganisation die Mission, ein gro-
Bes Werk der Aufklirung und FErzichung zu
leisten.

¢) Als drittes Glied in der Gruppe schidigen-
der Ereignisse ist die Arbeitslosigkeit zu nen-
nen; ihr Charakter ist allerdings von den bei-
den bisher behandelten Erscheinungen vollkom-
men verschieden: hier handelt es sich um den
Verlust der Arbeitsgelegenheit und damit des
Arbeitseinkommens fiir arbeitsfihige und ar-
beitswillige Personen. Soweit die Arbeitslosig-
keit lediglich eine Folge mangelhafter Organi-
sation des Arbeitsmarktes ist, 1Bt sie sich durch
leistungsfihige Einrichtungen der Arbeitsver-
mittlung verhiltnismiBig leicht beseitigen. Mit
dieser Seite der Frage haben sich die Arbeits-
konferenzen mehrfach beschiiftigt: Ein Konven-
tionsentwurf sicht die systematische Einrichtung
von unentgeltlichen Arbeitsnachweisstellen un-
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ter Staatsaufsicht vor; das internationale Ax-
beitsamt soll fiir die internationale Verkniip-
fung dieser Institutionen Sorge tragen. Ein Vor-
schlag regt die Unterdriickung von entgeltlichen
oder auf Gewinn gerichteten Arbeitsnachweis-
stellen an und sucht die Anwerbung von Ar-

beitern, die in groBerer Zahl im Auslande Be-

schiftigung finden sollen, unter die Kontrolle
der Regierungen zu stellen. Ein besonderer Kon-
ventionsentwurf regelt die Arbeitsvermittlung
der Seeleute.

TFin Problem ganz anderer Art ist freilich die
Arbeitsbeschaffung im Falle der Stockung der
produktiven Titigkeit selbst: Kaum ein ande-
res soziales Problem ist von @hnlicher Tragweite
wie dieses, denn die Arbeitslosigkeit, die regel-
miBig, teils infolge des saisonmiBigen Charak-
ters gewisser Industriezweige, teils im Gefolge
des Wedhsels der Konjunktur breite Massen der
Arbeiterschaft oft fiir lange Dauer des Brot-
erwerbes beraubt, bedroht die Arbeiterfamilie
jmmer von neuem mit Not und Entbehrung.
Nach dem Kriege wurden diese Erscheinun-
gen der Arbeitslosigkeit in zahlreichen Staa-
ten Europas noch dadurch verschirft, dafl
ihre Industrie infolge der Anderungen in der
- politischen Verteilung der Territorien ihren
fritheren Markt zum Teile einbiiBte, daft andere
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Absatzgebiete durch die fortschreitende Indu-
strialisierung = auBereuropéischer Linder ver-
loren gingen, daf endlich manche Einwande-
rungslédnder (insbesondere die Verein. Staaten)
ausldndischen Arbeitskriften nur in beschrinlk-
tem Mafle die Aufnahme gestatten.

Die von verschiedenen Staaten unternomme-
nen Versuche, durch Vergebung 6ffentlicher Ar-
beiten, Subventionierung einzelner Unterneh-
mungen u. dgl. den Arbeitslosen Beschéftigung
zu verschaffen, konnen begreiflicherweise nur
in sehr bescheidenem Umfange Anwendung fin-
den und kommen fiir viele Arbeiterkategorien
gar nicht in Betracht; sie sind iiberdies vielfach
wirtschaftspolitisch nicht einwandfrei, da sie
aus den vorhandenen Kapitalreserven schopfen
und diese, bei Mangel an Kapital, noch weiter
vermindern. Die Arbeitslosigkeit als eine Folge
des Ablaufes wirtschaftlicher Ereignisse 168t sich
durch Mafnahmen der Sozialpolitik als solche,
die ausschlieBlich die Wirkungen beseitigen wol-
len, ohne an deren Ursachen zu riihren, mit Fr-
folg keineswegs bekdmpfen, sondern, wenn
iiberhaupt, bloB durch wirtschaftspolitische
MalBnahmen allgemeiner Natur. So wurde ins-
besondere der Gedanke vertreten, daB sich durch
eine Stabilisierung. des durchschnittlichen Preis-
niveaus — dessen Regulierung jeweils durch
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Einschrankung oder Erleichterung der von der
Industrie beanspruchten Betriebskredite zu er-
folgen hitte — eine erhohte GleichmiBigkeit
in der industriellen Produktion und somit eine
Abschwichung im Verlaufe der wirtschaftlichen
Konjunktur erreichen liefle. Bei der Beurtei-
lung des voraussichtlichen Verlaufs der Wel-
lenbewegung des Wirtschaftslebens hitten die
sog. Wirtschaftsbarometer als Mefinstrument
zu dienen. :

Die internationale Erorterung derartiger weit-
tragender Projekte ist indes noch zu keinem
greifbaren Frgebnisse gelangt, obwohl die Zu-
sammenhénge zwischen der Arbeitslosigkeit und
den Wirtschaftskrisen die Arbeitskonferenz wie-

derholt beschiiftigt haben. Thre bisherigen Be-

schliisse halten sich in engen Grenzen. Fin Vor-
schlag regt die zweckmiBige Verteilung der
Staatsauftrige und offentlichen Lieferungen
unter Bedachtnahme auf die Arbeitslosigkeit an;
es handelt sich hier um eine rein innerstaatliche
MafBinahme fragwiirdiger Wirkung. Fin anderer
Vorschlag empfichlt die Verbesserung techni-
scher Methoden zur Steigerung des Bodener-
trags, die Frleichterung der Besiedlung, die For-
derung von Industriezweigen, die den Landaz-
beitern einen Nebenerwerb bieten konnen, die
Schaffung von landwirtschaftlichen Genossen-
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schaften — liafit also das Problem der durch die
Wirtschaftskrisen verursachten Arbeitslosigkeit
ganz beiseite, und behandelt in allgemeinen
Ausdriicken die durch den saisonm#Bigen Cha-
rakter der Landwirtschaft bedingten Unterbre-
chungen in der Beschiftigung der Landarbeiter.

Ganz offen ist vorliufig noch die entschei-
dende Frage, ob eine wirkungsvolle Bekimp-
fung der Arbeitslosigkeit durch isolierte Mal-
nahmen der einzelnen Staaten, mégen sie auch
international vereinbart sein, iiberhaupt mog-
lich ist: hier steht das fiir das Funktionieren.
der internationalen Arbeitsorganisation geltende
Prinzip selbst zur Diskussion 7).

d) Der Milderung der Folgen der schiadigen-~
den Ereignisse dient das in einzelnen Lindern
sehr weit entwickelte System der Sozialver-
sicherung, das die Arbeiter je nach den Formen
ihrer Gefihrdung (Krankheit, Invaliditat, Al-
ter, Tod des Familienerndhrers, Unfall, Arbeits-
losigkeit) zu Gefahrengemeinschaften zusam-
menfalBt und die Lasten, die sich aus der Lei-

7) Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhange
auch ein auf der Washingtoner Tagung gestellier
Antrag, der Volkerbund sei aufzufordern, die Frage
einer angemessenen internationalen Aufteilung der
Robhstoffe zu untersuchen. Dieser Antrag wurde in-
des mit einer knappen Stimmenmehrheit abgelehnt.
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stung der Fntschidigung ergeben, auf verschie-
dene Faktoren verteilt (vor allem auf drei; Un-
ternehmer, Arbeiter, Staat). Das Anwendungs-
gebiet der Sozialversicherung im allgemeinen
und das ihrer einzelnen Zweige im besonderen,
die Systeme, die fiir die Organisation der Ver-
sicherung gelten, nicht minder die Vorschriften,
die das AusmaB} der Leistungen und die Ver-
teilung der Lasten regeln, sind indes von Land
zu Land vielfach derart verschieden, daB die
Aufstellung: des internationalen Mindest-
standards auch auf diesem Gebiete mannig-
fachen Schwierigkeiten begegnet. Bisher wurde
in einem Vorschlage die Einfiithrung der Arbeits-
losenversicherung im allgemeinen und fiir See-
leute im besonderen empfohlen; in einem Kon-
ventionsentwurf wurde die Leistung von Ent-
schidigungen an Seeleute geregelt, die infolge
Verlustes des Schiffes oder Schiffbruchs arbeits-
los geworden sind. Der Konventionsentwurf
iiber die Arbeitslosigkeit sicht den AbschluB
von Gegenseitigkeitsvertrigen vor, die fremden
Staatsangehorigen im Gebiete des Staates, in
dem sie arbeitslos geworden sind, die gleichen
Rechte sichern wie den einheimischen Arbeitern.
Mehrere Beschliisse befassen sich mit der Ent-
schidigung der Arbeiter bei Betriebsunfillen:
eine Konvention bestimmt den Umkreis der in
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die Entschidigung einzubeziehenden Personen
und regelt die Art der Leistungen, der Sachlei-
stungen (drztliche Hilfe, Ersatzglieder u. dgl.)
sowie der Geldleistungen (Zahlung einer Rente,
nur in Ausnahmefillen Gewdhrung einer Ab-
findungssumme). Eine andere Konvention stellt
eine Liste spezifischer Berufskrankheiten auf,
die den Betriebsunfillen bei der Entschidigung
gleich zu achten sind. Fine dritte sieht den
AbschluB von Vertrigen iiber die unterschieds-
lose Behandlung von einheimischen und aus-
lindischen Arbeitern im Bereiche der Unfall-
versicherung vor., Fine vierte Konvention ver-
langt die Ausdehnung aller die Entschidigung
von, Betriebsunfillen betreffenden jeweils gel-
tenden Vorschriften eines Landes auf die land-
wirtschaftlichen Arbeiter. FErginzende = Vor-
schlige behandeln: das Verfahrven bei Aufstel-
lung erweiterter Listen der spezifischen Berufs-
krankheiten; die FEinzelheiten des Verfahrens
bei der Leistung von Entschddigung an Perso-
nen, die auBerhalb des Staates wohnen, in dem
der Anspruch auf die Entschidigung geltend
zu machen ist; ferner das bei der Entscheidung
von Streitigkeiten. aus Entschidigungsansprii-
chen zu beobachtende Verfahren; endlich den
Mindeststandard fiir die Hohe der als Entschi-
digung zu bietenden Geldbetrige (ausgedriickt
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in Bruchteilen des Jahresarbeitsverdienstes der
von dem Unfall betroffenen Person).

Ganz allgemein wird endlich in einem Vor-
schlage der Grundsatz ausgesprochen, daB die
in allen Zweigen der Sozialversicherung gel-
tenden Vorschriften auch auf die landwirt-
schaftlichen Arbeiter auszudehnen sind. Die in-
ternationale Regelung der Krankenversicherung
wird auf einer der nidchsten Arbeitskonferenzen
zur Behandlung gelangen.

Suchen wir einen Einblick in die internatio-
nalen Probleme der Sozialversicherung zu ge-
winnen, so ist zundchst zu bemerken, daB die
Konventionsentwiirfe iiber die Gleichbehand-
lung fremder und einheimischer Arbeiter in der
Arbeitslosen- und in der Unfallversicherung
(ebenso der ergdanzende Vorschlag) eine gewisse
Sonderstellung einnehmen: sie lassen das System
der bestehenden Versicherung unberiihrt und
streben lediglich die vertragsmiiBige Erweite-
rung des von der Versicherung des Landes er-
faBiten Personen-Kreises an, und zwar im Sinne
von Gegenseitigkeitsvertrigen, Es darf dabei
freilich nicht iibersehen werden, daB} angesichts
der ziemlich scharfen Sonderung der Lander
in Einwanderungs- und Auswanderungslinder
die Behandlung fremder Staatsangehriger in
der Sozialversicherung fiir jede der beiden

Pribram, Probleme. 10 ’ 14.5




Gruppen von Staaten eine verschiedene Bedeu-
tung hat.

Dagegen setzen die iibrigen Konventionsent-
wiirfe und Vorschlige Prinzipien fiir die in-
haltlich iibereinstimmende Regelung der Sozial-
versicherung fest. Die hierbei maBgebenden in-
ternational giiltigen. Erwtgungen lassen sich,
wenn wir den Stand der Sozialversicherung in
den verschiedenen Lindern iiberblicken, etwa
folgendermaflien darstellen 8): So wenig in éiner
auf dem Privateigentum an den Produktions-
mitteln beruhenden Wirtschaft dem Arbeiter
ein ,Recht auf Arbeit” eingerdumt werden
kann, so hat sich doch in steigendem MaBe
iiberall die Uberzeugung durchgesetzt, daB der
Arbeiter wirtschaftlich zu schwach, oft auch
wirtschaftlich nicht einsichtig genug ist, als
daB man ihm zumuten konnte, als isoliertes
Wirtschaftssubjekt alle Folgen des Verlustes

seines Arbeitseinkommens zu-tragen. Die volle

Selbstverantwortlichkeit, die sonst als das
ethische Grundprinzip unseres . Wirtschafts-
lebens gilt, mufl daher hier durch eine ander-
weitige Regelung der Verantwortlichkeit er-

8) Vgl. dazu den Aufsaiz des Verfassers: Pro-
blemi internazionali delle Assicurazioni socigli in
der Zeitschrift Le Assicurazioni sociali Vol. IT
(1926) Nr. 1. : :
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setzt werden. Gelegentlich wird — so im Sy-
stem der angelsiichsischen Unfallentschidigung
— die Verantwortlichkeit schlechthin auf
den Unternehmer iiberwilzt; regelmiBig aber
werden — unter Verwertung eines der Privat-
versicherung entlehnten Gedankens — Gefah-
rengemeinschaften der Arbeiter gebildet, Es ist
indes nicht zu ve‘rkennen, daf} bei der Bildung
dieser Gefahrengemeinschaften die Riicksicht
auf die rein technische ZwedimaBigkeit keines-

wegs immer die entscheidende Rolle spielt; es

sind dabei vielmehr vielfach Erwégungen maf-
gebend, die dem Gebiete der wirtschaftlichen
und sozialen Fthik angehoren.

Die Sonderfragen der Sozialversicherung,
deren Beantwortung von derartigen Frwii-
gungen abhingig ist, lassen sich etwa folgender-
maflen kennzeichnen: 1, Bestimmung des Krei-
ses der Personen, denen die volle wirtschaft-
liche Selbstverantwortlichkeit bei Verlust oder
dauvernder Schmilerung des Arbeitsverdienstes
nicht zugemutet werden kann; 2. Bezeichnung
der, nach ihren Ursachen gegliederten Fille, in
denen ein Ersatz fiir den ausfallenden Arbeits-
verdienst (unter Umstéinden eine weitergehende
Hilfe) zu gewi#hren ist; 3. Bestimmung der Fak-

toren, welche die Leistungen zu iibernehmen

haben, sei es ausschlieBlich, sei es im Vereine
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mit anderen; 4. Bestimmung der,zweckméiﬁig-
sten Organisationsform fiir die juristischen Tra-
ger der Versicherung; 5. AusmaB und Art der
Leistungen, die als Ersatz fiir den Verlust des
Arbeitsverdienstes zy gewihren sind; 6. Bezeich-
nung der fiir die Sicherstellung der Leistungen
maflgebenden Grundsiitze,

Selbstverstindlich sind die Antworten auf
diese Einzelfrage;n vielfach gegenseitig bedingt:
der Gliederung der Fille nach ihren Ursachen
entspricht meist die Wahi der Faktoren, die
fiir die Autbringung der Leistungen in Betrachi
kommen; Art und AusmaB der Ersatzleistung
richtet sich vielfach nadh der Ursache des Ver-
lustes des Arbeitsverdienstes u, dgl.

Die internationale Behandlung der Sozialver-
sicherung strebt nun zundichst dahin, das An-
wendungsgebiet der letzteren “allenthalben bis
zur Erfassung aller beriidcsidﬁigenswerten Per-
sonen und aller Fille unverschuldeten Verlustes
des Arbeitseinkommeng zu erweitern ), Die in-
ternationale Verstéindigung scheint sich iiber-
dies, allerdings mehr stillschweigend als aus.
driicklich, in der folgenden Richtung zu bewe-
gen: Es gilt als ziemlich feststehend, daf es von
fundamentaler Bedeutung fiir die Verteilung

9) Diese Absicht kennzeichnet den Konventions-
entwurf und den Vorschlag betr. die Landarbeiter.
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der Verantwortlichkeit ist, ob der Verlust des
Arbeitseinkommiens auf eine in der Person des
Arbeiters gelegene Ursache zuriickzufiihren ist,
oder ob er als Folge der beruflichen Tiatigkeit
oder Berufsstellung des Arbeiters aufgefafit
werden muB. Fiir die Fille der letzteren Art ist
die Erwigung malgebend, daB der Arbeiter
iiberhaupt nicht oder mur zu einem geringen
MaBe mit den wirtschaftlichen Folgen des ihn
schidigenden Ereignisses, belastet werden darf.
Der Begriff des ,.beruflichen Risikos”, der diesen
Gedanken zum Ausdruck bringt, gewinnt heute
immer schirfere Gestalt.- Als solches Risiko
gilt vor allem der Arbeitsunfall; ihm wer-
den die spezifischen Berufskrankheiten gleich-
gestellt, die als Folgen der Verwendung bei be-
stimmten Arbeitsprozessen auftreten. Doch auch
bei der durch wirtschaftliche Ereignisse hervor-
gerufenen Arbeitslosigkeit wird in fortschreiten-
dem MaBe anerkannt, daBl der Verlust des Ar-
beitsverdienstes durch eine auflerhalb der Per-
son gelegene Ursache bedingt sei. Die Gesetz-
gebung mul daher in diesen Fillen die zur Tra-
gung der Lasten verpflichteten Faktoren be-
zeichnen: sei es Individuen (z.B. die Unter-
nehmer in der englischen Unfallentschidigung)
sei es eine offentliche Korperschaft (z.B. der
Staat bei der staatlichen Arbeitslosenunterstiit-
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zung, die Gemeinde bei der kommunalen u. dgl.).
oder endlich eine Gruppe (z. B. die territorial
" oder nach Erwerbszweigen zusammengefaBten
Unternehmer in der Unfallversicherung der zen-
tral-europiischen Staaten). Es scheint sich nun
international allméhlich die Uberzeugung durch-
zusetzen, dal} die Haftung ganzer Gruppen den
durch die Figenart des Berufsrisikos gestellten
Forderungen am besten entspricht.

In jenen anderen Fillen dagegen, in denen
der Verlust des Arbeitsverdienstes auf eine in
der Person des Arbeiters gelegene Ursache zu-
riickzufiihren ist (Krankheit, Invaliditat, Alter),
halten manche Staaten daran fest, daB die Ver-
antwortlichkeit zundchst den Arbeiter selbst
trifft, und suchen lediglich durch ein System von
Zuschiissen aus offentlichen Mitteln die von den
Arbeitern frei gebildeten Versicherungsgemein-
schaften zu fordern. Es scheint indes auch hier
die Entwicklung dahin zu dringen, zum minde-
sten die Versicherungspflicht, wenn schon nicht
die Zwangskasse einzufithren, zumal nur ein auf
der breiten Grundlage der Versicherungspflicht
aufgebautes System eine wirklich gesunde
finanzielle Fundierung der Leistungen gestattet.

Wie immer nun die fiir die Zusammenfassung
der Versicherten maBigebende Gruppe zusam-
mengesetzt sein mag, es ist kaum zu verkennen,
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dafi der Gedanke der Gruppenverantwortlich-
keit sich in steigendem Mafe durchsetzt, gegen
den Widerstand der Anhinger der Staatsbiir-
gerversorgung, die den Staat mit der Verant-
wortlichkeit fiir das Wohl des einzelnen bela-
sten wollen, und ebenso gegen die Finwendun-
gen der Vertreter des Prinzips der uneinge-
schrinkten Selbstverantiwortlichkeit. So kann
fiir die Sozialversicherung das die Privatver-
sicherung beherrschende Prinzip als iiberwun-
den gelten, dall eine strenge Proportionalitat
zu bestehen habe zwischen dem Grade des Ri-
sikos des Versicherten und der Hohe seiner Bei-

- tragsleistung zu den Lasten der Versicherung.

Anderseits ergibt sich aus dem Versicherungs-
prinzip die Forderung, daB der zur Vertretung
der Gruppe geschaffene juristisch vollberech-
tigte Trdager der Versicherung auch mit voller
finanzieller Selbstindigkeit ausgestattet werde,
wobei die finanzielle Konstruktion in hohem
Mafle durch die Art der vom Versicherungs-
triiger zu bestreitenden Leistungen bedingt ist
(Dauerrenten; stark schwankende oder ziem-
lich gleichbleibende Leistungen u, dgl). Deut-
lich ist die Tendenz wahrnehmbar, Geldleistun-
gen durch zweckmillige Sachleistungen zu er-
ginzen, vor allem in der Unfall- und Kranken-
versicherung. Selbstverstindlich ist endlich die
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Verwaltung der Versicherung von den Vertre-
tern der Gruppe zu fiihren.

Fs fehlt daher keineswegs an verheilungs-
vollen Ansitzen fiir eine. internationale Anglei-
chung der verschiedenen Systeme der Sozialver-
sicherung, zum mindesten soweit gewisse Grund-
sitze in Betracht kommen. Das Ausmaf der
Leistungen der Versicherung ist allerdings in so
hohem Grade von dem Niveau der Lohne einer-
seits, der wirtschaftlichen Kraft der einzelnen
Linder anderseits abhingig, daf in dieser ent-
scheidenden Frage die Aufstellung eines inter-
nationalen Mindeststandards sich wohl dauernd
in engen Grenzen halten diirfte.

III, In eine dritte Gruppe sozialpolitischer
Mafinahmen haben wir jene eingereiht, deren
Zweck die Verbesserung reformbediirftiger Zu-
stinde ist, wofern diese letzteren' ihre mittel-
bare Ursache in den Arbeitsbedingungen fin-
den. Da indes bei der Behandlung dieser 'ragen
Erwigungen, die der Riicksicht auf die interna-
tionale Konkurrenzfihigkeit entspringen, meist
nar in sehr abgeschwichtem MaBe wirksam
sind, so ist: die Neigung der Staaten, in Eror-
terungen iiber einen internatiomalen Mindest-
standard einzutreten und sich an diesen zu bin-
den, sehr gering, zumal die Bestimmung der
Faktoren, denen die Verantwortung fiir die
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Verbesserung der Zustinde iibertragen werden
konnte, vielfach Schwierigkeiten bereitet, und
die Staaten selbst zogern, diese Verantwortung
in vollem Umfange zu iibernechmen.

a) In dieser Gruppe kommen vor allem die Be-
strebungen zur Besserung der Wohnverhiiltnisse
der arbeitenden Klassen in Betracht. Schon vor
dem. Kriege waren insbesondere in den indu-
striereichen Grofistidten die Wohnungszustinde
sehr beklagenswert, da dig Bautédtigkeit den An-
forderungen kaum entsprach, welche das Fin-
stromen der Arbeitermassen in die Industrie-
zentren an den Wohnungsmarkt stellte; die Ar-
beiterfamilien dringten sich um so mehr in un-
zulinglichen Kleinwohnungen zusammen, je-
mehr die steigenden Baukosten mit einer Er-
hohung der Mietzinse beantwortet wurden. Die
Wohnungsnot nahm vollends in den am Kriege
beteiligten Lindern ganz ungeahnte Formen an,
als viele Jahre hindurch die Bautitigkeit
stockte und die Regierungen zu dem verhang-
nisvollen Auswege greifen muBten, die Anpas-
sung der Mietzinse an den sinkenden Geldwert
durch ZwangsmaBregeln zu verhindern; ‘diese
Politik, erginzt durch allerlei anderweitige
MaRregeln des Mieterschutzes, hatte die unaus-
bleibliche Folge, da3 der Neubau von Klein-
wohnungen keine  Aussicht auf Rentabilitit
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* bieten konnte, auch dann nicit, wenn die Neu-
bauten von den Zwangsvorschriften ausgenom-
men wurden. So ergab sich fiir fast alle In-
dustriestaaten ein vor dem Kriege unbekanntes
Problem: fiir die mangelnde private Bautatig-
keit einen angemessenen Ersatz durch Bereit-
stellung offentlicher Mittel fiir diesen Zweds
zu schaffen. Angesichts der auBerordentlichen
Schwierigkeiten, denen die Finanzierung diesex
Bautitigkeit allenthalben begegnet, geht in den
meisten Lindern das Bestreben dahin, den
»Abbau des Mieterschutzes® durchzufiihren,
d. h. die Mietzinse auch in den alten Wohnun-
gen etappenweise wieder auf jenes Malk an-
steigen zu lassen, das durch die Reproduktions-
kosten der Wohnungen gerechtfertigt ist. Eiun
Teil dieser Steigerung wird hidufig im Wege
der Besteuerung den Zwecken des gemeinniit-
zigen Wohnhausbaus zugefiihrt. Mit den Pro-
blemen der Sozialpolitik im engeren Sinune
hdangt die Mietzinsbildung auf dem Umwege
iiber den Arbeitslohn zusammen: solange der
Mietzins unter dem Niveau gehalten wird, das
er erreichen wiirde, wenn die gesetzlichen Be-
schrinkungen wegfielen, kann auch der Ar-
beitslohn um diese Differenz vermindert wer-
den, ohne daf die Arbeiter eine Verkiirzung
ihres Lebensstandards erleiden — eine Lohn-
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minderung, die iibrigens zugunsten der fiir
den Weltmarkt erzeugenden Industriezweige
gleich einer Exportpramie wirkt.

Neben diese aus den Nachwirkungen des
Krieges geborenen besonderen Aufgaben der
Gegenwart treten dann alle die anderen be-
kannten Probleme der Wohnungspolitik, um
deren Losung sich bald .private Vereinigungen
und genossenschaftliche Organisationen, bald
die Regierungen, bald die Gemeindeverwaltun-
gen bemiihen. Sie kdnnen hier nur mit einigen
Schlagworten angedeutet werden: planmiBige
Erweiterung der GroBstidte, insbesondere mit
Beriicksichtigung des Verkehrsproblems, Bereit-
stellung des erforderlichen Baugrundes, Schaf-.
fung zwedkmifiger, billiger Bautypen zur Ver-
minderung der Baukosten, Beschaffung des er-
forderlichen Kapitals fiir den Wohnhausbau,
sei es durch Organisation des Kredits, sei es
durch direkte Zuschiisse aus offentlichen Mit-
teln, Forderung der gemeinniitzigen, nicht auf
Erwerb gerichteten Bautitigkeit, unter Umstiin-
den Baufiihrung durch die offentlichen Fak-
toren usw. Die Not der Zeit erzwang vielfach
den Verzicht auf die Frreichung hsherer Ideale,
wie sie in der Gartenstadtbewegung schon vor
dem Kriege ihren praktischen Ausdruck ge-
funden hatten.
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Die Anhdnger -der Reform des Stidtebaues
und ‘des Wohnungswesens haben sich zu einer
groflen, internationalen Vereinigung zusam-
mengeschlossen, die auf ansehnlichen Kongres-
sen die allen Lindern gemeinsamen Fragen zux
Frorterung bringt: dagegen scheinen die Re-
gierungen eine internationale Verstindigung
iiber die Mafinahmen der Wohnungspolitik vor-
laufig nicht zu begiinstigen, sei es, weil jede er-
folgreiche Wohnungsreform grofie Anforderun-
gen an die Budgets der offentlichen Korper-
schaften stellt, sei es, weil manche Fragen die-
ser Politik in vielen Landern zum Gegenstande
des Streites der politischen Parteien geworden

sind.

Eine fiir die Arbeiterschaft sehr wichtige, mit
dem Arbeitsvertrage unmittelbar zusammen-
hingende I'rage sei hier besonders erwihnt, da
sie vielleicht Aussicht auf eine internationale
Regelung haben diirfte: Nicht selten ist, ins-
besondere bei Betrieben, die ihren Standort
auflerhalb der eigentlichen Industriezentren
haben, der Unternehmer Eigentiimer der vom
Arbeiter ' bewohnten Wohnung; die Abhingig-
keit des letzteren vom Unternehmer wird
aullerordentlich dadurch gesteigert, daB er bei
Auflosung ‘des Arbeitsvertrags Gefahr lduft,
gleichzeitig die Wohnung zu verlieren, was un-
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ter Umstdanden fiir ihn und seine Familie Ob-
dachlosigkeit zur Folge haben kann. Die Rege-
lung wiire hier in einer volligen Trennung des
Mietvertrags vom Arbeitsvertrage und Siche-
rung eines entsprechenden Mieterschutzes zu
suchen.

Mit der Wohnungsfrage hat sich die Arbeits-
konferenz zunichst insofern beschiftigt, als
sie in einem 1921 beschlossenen Vorschlage ge-
wisse Mindestforderungen hygienischer und
sittlicher Natur aufstell’te,l denen die zur Unter-

- bringung landwirtschaftlicher Arbeiter zur Ver-

fiigung gestellten Réume entsprechen sollen.

b) Allgemein lautende Anregungen betref-
fend die Forderung des Wohnhausbaues finden
gich in dem sehr umfangreichen Vorschlage zur
zweckmiBigen Verwertung der Freizeit der Ar-
beiter, der gewissermalBen als Erginzung zu
dem Konventionsentwurfe iiber den Achtstun-
dentag gedacht war und in einer allgemeinen
Ubersicht den Regierungen zahlreiche Mafinah-
men ans Herz legt, die geeignet sind, die Wohl-
fahrt der Arbeiter zu fordern und auf diese
Weise mittelbar ihre Leistungsfahigkeit zu stei-
gern, So wird u. a, empfohlen, den Arbeitstag
nach Moglichkeit derart zu gestalten, dal dem
Arbeiter eine moglichst ununterbrochene Mufle-
zeit bleibe; daB die Beforderung der Arbeiter
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von und zu der Arbeitsstatte durch ein wohl-
geordnetes ‘Transportsystem erleichtert werde;
daB TFinrichtungen geschaffen werden zur He-
bung der Hygiene der Arbeiter (6ffentliche Ba-
der u. dgl), und Mafregeln gesetzlicher oder
sonstiger Art getroffen werden zur Verhiitung
des AlkoholmiBbrauchs, zur Bekdmpfung der
Tuberkulose, der Geschlechtskrankheiten, des
Gliickspiels. Empfohlen wird ferner die For-
derung des Familienlebens der Arbeiter durch
Errichtung von gesunden, billigen Arbeiterwoh-
nungen in Gartenstidten oder stidtischen Ge-
meinwesen; andere Vorschlige betreffen die
Verwertung der Freizeit der Arbeiter zur Bestel-
lung von Kleingérten und Schrebergirten, zur

korperlichen Betitigung der Arbeiter in Sport

und Spiel, zur geistigen Ausbildung, die durch
Errichtung von Biichereien, Leserdumen, Ver-
anstaltung von Bildungskursen u. dgl. zu unter-
stiitzen ist.

Um Fleisch und Leben zu gewinnen, miifite
freilich jeder einzelne dieser in ganz allgemei-
ner Fassung aufgestellten Programmpunkte
eine eingehende Behandlung erfahren. Das
grofle, grundlegende Problem, das hier zur Exr-
orterung steht und das der Vorschlag auch zu-
treffend charakterisiert, geht dahin, wie es
moglich ist, das durch die angestrengte, oft mo-
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notone berufliche Titigkeit des Arbeiters be-
drohte Gleichgewicht seiner physischen und
geistigen Krifte durch eine zwedkmiBige Ver-
wertung seiner I'reizeit wieder herzustellen.
Ist dieses Problem schon an sich kompliziert
und birgt es geradezu die Frage nach dem grsB-
ten Gliidk der groBten Zahl in sich, so wird
seine Behandlung noch dadurch erschwert, daB
die Einrichtungen zur Forderung der Arbeiter-
wohlfahrt vielfach gleichzeitig einem ihrer
eigentlichen Bestimmung fremden Zwedse, ins-
besondere einer Beeinflussung der Arbeiter im
Sinne einer bestimmten politischen Richtung
dienen sollen. Der Vorschlag verlangt daher die
Schonung der individuellen Freiheit des Arbei-
ters, die Vermeidung eines jeden Zwangs zur
Beniitzung dieser oder jener Einrichtung. Der
Gegensatz zwischen individueller Freiheit und
Bevormundung wird vor allem dort am schirf-
sten fithlbar, wo es sich wm die Forderung der
Arbeiterwohlfahrt durch die Unternehmer selbst
handelt*®). Das Maf} der Unabhiingigkeit des

10) Erwidhnung verdient in diesem Zusammen-
hange das Institut der sog. Fabrikspflegerinnen,
d. h. sozialpolitisch geschulter, vom Unternehmer
angestellter Personen, denen die Fiirsorge fiir das
Wohl insbesondere der weiblichen Arbeiter des
Betriebes obliegt. Es handelt sich dabei regelméBig
um die fiirsorgliche Behandlung von Einzelfillen.
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Arbeiters vom Unternehmer wird hier durch den
Riickhalt bestimmt, den der erstere in der Or-
ganisation der Arbeiter findet.

c) So miBt denn der Vorschlag den Selbst-
hilfebestrebungen der Arbeiter eine besondere
Bedeutung bei. Diese Bestrebungen haben in
vielen Lindern auf den mannigfachsten Gebie-
ten der Konsumwirtschaft und Bedarfsdeckung
ein Feld erfolgreicher Betdtigung gefunden,
und treten den Leistungen der beruflichen Or-
ganisationen, welche die Arbeiter unter dem
Gesichtspunkte ihrer Interessen als Produzen-
ten zusammenfassen, erginzend an die Seite.

Konsumvereine der verschiedensten Art, die
oft viele Tausende von Mitgliedern zidhlen,
haben die Aufgabe iibernommen, den Detail-
handel auszuschalten und durch Einkauf von
Waren im grofen, unter Umstinden durch Er-

zeugung gewisser Waren in eigener Regie den -

Arbeitern billige Bedarfsartikel in guter Qua-
litat zu beschaffen. Die Bestrebungen der Selbst-
hilfe erstrecken sich ebenso auf die geistige
und korperliche Ausbildung der Arbeiter. In-
ternationale Verkniipfungen werden zumeist

Die Fabrikspflegerinnen verschiedener Linder ha-
ben in den letzten Jahren die ihnen gemeinsamen
Fragen auf internationalen Zusammenkiinften er-
ortert.
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durch die Gemeinsamkeit der maBgebenden po-
litischen oder religiosen Uberzeugung herge-
stellt, doch sind die verbindenden Faden reg*eL-
méifig noch ziemlich schwach.

Auch die besonders wichtige Vorbereitung
der Arbeiter fiir 1hren Beruf durch Fachschulen,
Lehrwerkstitten u. dgl. sowie die berufliche
Fortbildung der Arbeiter haben vorerst noch
kaum die Aufmerksamkeit gefunden, die ihnen
auch . unter internationa!eh Gesichtspunkten
gebiihrt, o :

IV. In dem Mafe, als die Macht der Gewerk-
schaften in den einzelnen Lindern erstarkte,
haben diese Organisationen auch Anerkennung
durch die Gesetzgebung und Verwaltung er-
langt so dafl eine grundsitzliche Regelung des
Rechtes der Arbeiterverbinde und der ihnen
gegeniiber stehenden Unternehmerverbinde sehr
wohl in den Bereich internationaler Verein-
barungen gezogen werden kann. Insbesondere
darf heute in fast allen Staaten- die den Ar-
beitern frither vielfach versagte ,,Koalitions-
freiheit® als gesichert gelten, zum mindesten
fiir die industrielle Arbeiterschaft. Die Forde-
rung, daB den landwirtséhaftlichen Arbéitern
das gleiche Recht der freien Verbandsbildung
gewihrt werde, bildet den Gegenstand eines
besonderen, von der Arbeitskonferenz beschlos-
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senen Konventionsentwurfs, Die den Arbeits-
organisationen zustehenden Rechte sind aller-
dings, von Staat zu Staat, vielfach verschieden
geregelt; ebenso mannigfach sind auch die For-
men der juristischen Personlichkeit, die sie an-
nehmen und von deren Natur das Mal} ihrer
zivilrechtlichen Rechtsfihigkeit abhéngt.

a) In der Entwicklung der Gewerkschaften
lassen sich regelmaBig drei ziemlich scharf von-
einander getrennte Perioden unterscheiden: Aus
losen Kampforganisationen erwachsen, deren
Aufgabe vor allem darin bestand, den Arbeitern
die ihnen gemeinsamen Interessen zum DBe-
wuBtsein zu bringen, sahen sie sich allméhlich
vor finanzielle Aufgaben gestellt, da es galt,
fiir den Kriegsfall einen Streikfonds anzu-
sammeln, Mittel zur Unterstiitzung arbeitsloser
Mitglieder bereitzustellen, damit diese nicht
von der Not gezwungen wiirden, die Berufs-
genossen auf dem Arbeitsmarkte zu unterbie-
ten. Thre volle Wirksamkeit aber erlangten die
Gewerkschaften dann, als sie von den Arbeit-
gebern als gleichberechtigte Partner behufs, ein-
verstindlicher Regelung der Arbeitsverhiltnisse
anerkannt wurden und die von ihnen abge-
schlossenen Kollektivvertrige in zahlreichen
Landern fiir die Gestaltung der Arbeitsver-
triige eine entscheidende Bedeutung erlangten.

162

R S A

In fast allen Staaten hat es die neuere Ge-
setzgebung fiir zweckmiflig erachtet, der Ent-
wicklung der Gewerkschaften und der Unter-
nehmerverbinde freien Spielraum zu gewdh-
ren, in den Kampf um die Regelung der Ar-

beitsbedingungen so wenig als moglich einzu- -

greifen und die Anwendung von Zwangsmit-
teln zur Herbeifiihrung einer Einigung auch
dann zu vermeiden, wenn die Gegensiitze sehr
scharf aufeinanderstofien. Wohl wurden in
manchen Léndern FEinigungsimter geschaffen,
als stindige Finrichtung zur Beilegung drohen-
der oder tatsichlich entstandener Konflikte; in
anderen wird das System von Schiedskommis-
sionen bevorzugt, die auf Veranlassung der

Parteien jeweils fiir den besonderen Streitfall -

gebildet werden. Allein der Schiedsspruch des
Finigungsamis oder eines Schiedsgerichts ge-
winnt in der Regel nur dann verbindliche
Kraft, wenn sich die Parteien ihm freiwillig
unterwerfen; wenn daher von obligatorischen
Schiedsgerichten die Rede ist, so bedeutet dies
regelmilig nur so viel, daB die Berufsverbinde
verpflichtet sind, den Streitfall vor -Ausbruch
eines offenen Konflikts einer Vermittlungs-
instanz vorzulegen und deren Spruch abzu-
warten: sie sind aber nicht gehalten, die Ent-
scheidung als bindend anzuerkennen. Mit an-
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deren Worten: es bildet heute in fast allen
Staaten das Recht, selbst die vollige Finstel-
lung der Arbeit — Streik bzw. Aussperrung —
als Mittel im Kampfe um die Regelung der Ar-
beitsbedingungen zu verwenden, ein wesent-
liches Merkmal der Koalitionsfreiheit ); nur
ausnahmsweise wird dieses Recht aus offent-
lichen Riicksichten gewissen Kategorien von
Arbeitnehmern bestritten,

b) Es schopfen demmach die Kollektivver-
trage, die in allen Industriestaaten Mittel- und
Westeuropas die Grundlage fiir die Regelung
der Arbeitsbedingungen in der GroBindustrie
geworden sind, ithre Kraft aus dem Willen der
beteiligten. Verbinde selbst, und damit indirekt

11) Wenn wir von Sowjetruflland absehen, so
kennt nur die neueste italienische Gesetzgebung
ein unbedingtes Streikverbot. Sie beruht auf dem
Gedanken der Einheit der Nation, verwirft daher
die Idee des Klassenkampfes und iibertrigt den
von Regierungs wegen gebildeten Organisationen
der Unternehmer und der Arbeiter die Aufgabe,
die Arbeitsbedingungen im gegenseitigen Einver-
nehmen derart zu gestalten, wie es den Interessen
der Nation am besten entspricht. Da das Recht zum
Abschlusse von Kollektivvertrigen demgemif nur
den offiziell anerkannten, faschistischen Organisa-
tionen zusteht, so ist den iibrigen, deren Mitglie-
der auch allerlei Nachteilen ausgesetzt sind, jede
praktische Wirksamkeit verwehrt. :
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aus dem Willen der Arbeiter bzw. der Unter-
nehmer, die den Verbiinden als Mitglieder an-

gehoren. Allein es wire verfehlt, die Koalitions- -

freiheit in ihrer sozial-philosophischen Motivie-
rung und in ihren soziologischen Auswirkungen
etwa mit den individualistischen F reiheitsrech-
ten auf ein Stufe zu stellen, Der Berufsverband
kann die Interessen seiner Angehérigen nur
dann mit Frfolg vertreten, wenn er moglichst
alle Berufsgenossen umfaft, die im gleichen
Sinne interessiert sind, Er wirkt auch in der Tat
gleichzeitig im Interesse der gleichgiiltigen oder
gar ihm gegnerischen Berufsgendssen, die auBer-
halb des Verbandes stehen. Daher die imma.

nente Tendenz der Gewerkschaft, die Mono- .

polstellung anzustreben, daher ihre Neigung,
widerstrebende Berufsgenossen dem Organisa-~
tionszwange zu unterwerfen. Die Gesetzgebung

der meisten Staaten hat sich allerdings zugun- -

sten der individuellen Frejheit des einzelnen, im
Gegensatz zum Organisationszwang entschie-
den, dies um so mehr als unter dem FEinflusse
der politischen Parteien vielfach Berufsvereini.-
gungen verschiedener Richtung im gegensei-
tigen Wetthewerh nebeneinander entstanden
sind, von denen jede grundsitzlich den gleichen
Anspruch erhebt, die Interessen aller Berufs.
genossen zu vertreten,
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‘Fine offizielle Anerkennung dieses Anspruchs
starker Verbinde, die Interessen aller Berufs-
genossen zu vertreten, kann man darin er-
blicken, daf die Gesetzgebung einzelner Staa-
ten Mittel-Europas unter gewissen Vorausset-
zungen geeignete Behorden der Arbeitsverwal-
tung erméchtigt, Kollektivvertrige, die fiir
einen Industriezweig eine iiberragende Bedeu-
tung besitzen, fiir allgemein verbindlich zu ex-
kliren, d. h. ihre Geltung als Norm fiir die
Arbeitsbedingungen auf solche Betriebe auszu-
debnen, deren Inhaber dem am Kollektiv-
vertrage beteiligten Unternehmerverbande nicht
angehoren,

Ungeachtet dieser entscheidenden Rolle,
welche die Kollektivvertrige im wirtschaftlichen
und sozialen Leben der Gegenwart spielen, fehlt
es heute so gut wie allenthalben noch an einer
juristisch einwandfreien Regelung dieser Ver-
einbarungen; inshesondere hat die wichtige
Frage, wie die Haftung der Verbinde fiir die
Beobachtung' der von ihnen vereinbarten Nor-
men zu konstruieren ist, noch keine befriedi-
gende Losung erfahren. Fs ist infolgedessen
sehr fraglich, ob sich in absehbarer Zeit ein
international verwendbarer Mindeststandard
fir die  Regelung der Kollektivvertrige wird
aufstellen lassen.
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In den bisher beschlossenen internationalen
Konventionsentwiirfen werden sie gelegentlich
erwihnt. So sieht die Konvention iiber den
Achtstundentag vor, dafl gewisse Abweichungen
von.der strengen Regel durch Vereinbarungen
zwischen den Unternehmer- und Arbeiterver-
banden festgesetzt werden konnen. Und der
Vorschlag iiber die Verwendung der Freizeit der
Arbeiter empfiehlt den Regierungen ganz all-
gemein die Forderung der, Kollektivvertrige als
eines Mittels, den - Arbeitern einen angemesse-
nen Lohun als Entgelt fiir die gesetzliche Arbeits-
zeit zu sichern. Es bleibt einer spiteren Entwidk-
lung vorbehalten, den Gedanken zu verwirk-
lichen, daB alle Arbeitsverhiltnisse grundsitz-
lich, sei es durch Kollektivvertrige, sei es duzch
behérdlichen Spruch, zu regeln sind.

¢} Noch weit weniger reif fiir eine interna-
tionale Regelung sind die sog. Arbeiteraus-
schiisse, d. h. Organe zur Vertretung der Inter-
essen der Arbeiterschaft der einzelnen Betriebe,
obzwar sie anter dem der sozialrevolutiondren
Terminologie entlehnten Namen ,,Betriebsrite’
nach dem Kriege in einzelnen Lindern Zentral-
europas fiir alle Betriebe, die eine Mindestzahl
von Arbeitern beschiftigen, durch gesetzliche
Vorschrift eingefiihrt wurden. Sie sollen zwi-
schen dem Unternehmer und seinen Arbeitern
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oder Angestellten eine vermittelnde Rolle spie-
len, Beschwerden der Arbeiter beim Unterneh-
mer vertreten, bei der Organisierung der Ar-
beit im Betriebe, bei der Verwaltung der vom
Unternechmer geschaffenen Wohlfahrtseinrich-
tungen u. dgl. mitwirken. Die Gesetze kniipfen
daher die Entlassung der Mitglieder der Be-
triebsriite an bestimmte Bedingungen, um ihnen
eine gewisse Unabhingigkeit zu gewihrleisten.
Sofern sich zwischen ihnen und der Betriebs-
leitung ein verstindnisvolles Einvernehmen ent-
wickelt, kénnen sie ein wertvolles Instrument
zur Forderung des sozialen Friedens im Be-
triebe und zur Sicherung der Durchfithrung des
Arbeiterschutzes werden., Der revolutiondre Ge-
danke, in den Betriebsriten Organe zur Beteili-
gung der Arbeiter an der Betriebsleitung und
sohin die Keimzellen fiir eine Sozialisierung
der Betriebe zu schaffen, ist freilich nirgends
verwirklicht worden.

In jenen Lindern, in denen die Gewerkschaf-
ten um ihre Anerkennung durch die Unter-
nehmer noch zu kdmpfen haben, bedienen sich
die letzteren der Arbeiterausschiisse vielfach als
eines Mittels, sich mit ihren Arbeitern unmittel-
bar, mit Umgehung der Gewerkschaften, zu
verstindigen, Dagegen wird eine leistungs-
fihige Gewerkschaft dngstlich darauf bedacht
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~ #ein, zu verhindern, daB der Gedanke der Be-

triebszugehorigkeit gegeniiber dem Gedanken
der Berufszugehorigkeit die Obérhand gewinne;
sie wird daher auf die Wahlen in die Arbeiter-
ausschiisse .einen entsprechenden FEinfluB neh-
men und die letzteren als Stiitzpfeiler ihrer
Organisation einzufiigen suchen. So sind denn
die Arbeiterausschiisse, in ihrer soziologischen
Stellung betrachtet, sehr verschieden zu werten,
und so erkldrt es sich, daff nicht nur die Re-
gierungen, sondern auch die Fiihrer der Az-
beiterschaft und die Unternehmer in ihrer Be-
urteilung dieser Einrichtung sehr verschiedener
Auffassung sind.

V. Den Maflnahmen zum Schutze der Arbei-
ter, die in der Fremde Arbeit suchen, haben
wir in. unserer Darstellung einen abgesonder-
ten Platz eingeriumt, weil sie ein “durchaus
anderes Gepriage haben als alle iibrigen MaB-
nahmen des Arbeiterschutzes. Denn immer sind

‘dabei die Interessen mindestens zweier Staaten

im Spiele, und die Vereinbarung erheischt, um
vollig wirkungsvoll zu séin, vielfach eine ein-
verstindliche Regelung aller mit der interna-
tionalen Wanderung dér Arbeiter verkniipften
Fragen. Bei dieser Regelung sind meben rein
sozial-politischen Motiven — Riicksicht auf die
wirtschaftliche und soziale Schwiche der Ar-
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beiter, die ferne von der Heimat unter un-
gewohnten Lebensbedingungen ihre Existenz
begriinden wollen — Erwiigungen der verschie-
densten Art wirksam. Manche -Linder suchen
die Auswanderung ihrer Staatsangehorigen zu
férdern, andere suchen sie zu verhindern oder
wenigstens strenge zu iiberwachen, damit nicht
die heimische Wirtschaft durch den Verlust un-
entbehrlicher oder wertvoller Arbeitskrifte
Schaden leide., Nicht minder groft sind die Ver-
schiedenheiten in der FEinwanderungspolitik.
Zahlreiche Staaten, insbesondere Furopas, haben
ihr Gebiet seit etwa 1922 giinzlich gegen den
Zustrom fremder Arbeiter gesperrt. Manche
iiberseeische Linder nehmen Auswanderer be-
reitwillig auf, insbesondere solche bestimmter
Berufe (landwirtschaftliche Arbeitskriifte und
dgl.).. Andere wieder suchen die Finwanderung

in ihr Gebiet einzuddmmen wund bevorzugen

gewisse Nationalitditen und. Arbeiterkategorien,
unter der weiteren Voraussetzung, daB sie sich
leicht assimilieren lassen 12). Beachtenswert ist,

12) In vielen iiberseeischen Liindern werden die
Angebirigen farbiger Rassen von der Einwande-
rung ausgeschlossen. Bekannt ist die bald nach dem
Kriege eingeleitete Einwanderungspolitik der Ver-
einigten Staaten, die jeweils einen bestimmten
Schliissel wihlt, der, auf die Finwanderungs- oder
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daB die beschrinkenden MaBnahmen hiaufig von
den Arbeitern des Einwanderungslandes gefor-
dert werden, da sie die Konkurrenz der frem-
den Arbeitskrifte fiirchten, die leicht driickend
auf die Arbeitsbedingungen wirken kann.

Die Bedingungen, unter denen die Finwande-
rung fremder Arbeiter gestattet wird, sind da-
her sehr mannigfaltig. Wenn auf irgendeinem
Gebiete, so tragen hier die spezifisch nationa-
len Interessen den Sieg dayon iiber alle ander-
weitigen Erwiigungen. Die Auslese unter den
Bewerbern wird vielfach schon in deren Hei-
matlande getroffen, gelegentlich der Erteilung
des: PafBlvisums. Dabei ist durch zwischenstaat-
liche Vereinbarung haufig die Mitwirkung
des Heimatstaates gesichert, der seinerseits be-
strebt ist, seinen Angehdrigen Schutz und Fiir-
sorge im Auslande zu gewihren, da es oft in
seinem Interesse gelegen ist, daf} das Band, das
den Auswanderer mit der Heimat verkniipft,
nicht ginzlich abreifft. Denn die Ausgewander-

Bevolkerungsstatistik angewendet, fiir jede Natio-
nalitit die Zahl der zur Einwanderung zuzulas-
senden Personen ergibt,

Besondere Vereinbarungen gelten zwischen dem
englischen Mutterlande und den Dominien. Bei
der Finwanderung in die letzteren genieBen die
englischen Staatsangehorigen durch ein System von
Mafnahmen zahlreiche Begiinstigungen.
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ten bedeuten oft:politisch und finanziell eine
starke Aktivpost fiir die Heimat. :

Die zahlreichen, mit den internationalen: Wan-
derungen verkniipften Probleme wurden auf
der im Jahre 1924 in Rom abgehaltenen Wan-
derungskonferenz eingehend ervrtert,. die von
den Regierungen aller beteiligten Staaten be-
schickt war. FEs fehlt iiberdies nicht an halb-
offiziellen und privaten Vereinigungen inter-
nationalen Charakters, die sich andauernd mit
diesen Problemen beschiftigen13), Die  Ent-
wicklung vollzieht sich vor allem in der Form,
dall Zwischen den beteiligten Staaten Sonder-
vereinbarungen geschlossen werden, die den be-
sonderen Interessen der Vertragsteile Rechnung
tragen und meist von dem Prinzipe des gegen-
seitigen Gebens und Nehmens beherrscht sind.

Die spezifisch sozialpolitischen Mafinahmen,
die fiir unsere Darstellung ausschlieBlich in Be- -
tracht kommen, betreffen zunichst den beson-

13) So die Internat. Vereinigung fiir Sozialen
Fortschritt; die Interparlamentarische Union. Im
Juni 1926 haben der Internationale Gewerkschafts-
bund und die Sozialistische Internationale einen
gemeinsamen KongreB in London zur Erdrterung
der internationalen Wanderungen veranstaltet. Der
Kongref verlangte u. a. die Errichtung eines Inter-
nationalen Wanderungsamtes im Rahmen des In-
ternationalen Arbeitsamtes.
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| deren Schutz der Arbeiter gegen die Gefahren,
die ihnen im Zusammenhange mit der Auswan-
derung als solcher drohen. Vor allem erwies
sich eine sehr strenge Kontrolle der Auswande-
rungsagenturen als unvermeidlich; vielfach wur-
den Einrichtungen zur Belehrung und Beratung
der Auswanderer geschaffen; es wurden Auf-
sichtspersonen bestellt, die an Bord der Aus-
wandererschiffe die Interessen der Auswanderer
zu wahren haben u. dgl. m., Bei Anwerbung von
Arbeitern fiir bestimmte Zwedie werden viel-
fach die Bedingungen des abzuschlieBenden Ar-
beitskontrakts von der Behorde des Heimat-
landes gepriift; mitunter auch von der Behorde
des IFinwanderungslandes zum Schutze der
heimischen Arbeiterschaft gegen die Konkurrenz
billiger fremder Arbeitskrifte.

Die von der Arbeitskonferenz zum Schutze
der- Auswanderer bisher gefaBten Beschliisse
halten sich in ziemlich engen Grenzen. Ein Kon-
ventionsentwurf sucht das System der Beauf-
sichtigung der Auswandererschiffe zu verein-
fachen, ein Vorschlag beschiftigt sich mit dem
besonderen Schutze der auswandernden Frauen
und Midchen wihrend der Uberfahrt.

Dagegen fehlt es vorliufig an einer inter-
nationalen systematischen Regelung der Ar-
beitsvermittlung fiir Auswanderer. Ein 1922
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gefaBlter Vorschlag sucht die Wanderungs-
statistik einheitlich zu regeln und empfiehlt
die fortlaufende Einsendung der Nachweisun-
gen iiber die Wanderungen an das Arbeitsamt.
Der schon erwihnte Konventionsentwurf iiber
die Arbeitslosigkeit verpflichtet die Mitglied-
staaten, die ihn ratifiziert haben, regelmiflig
Berichte iiber den Stand der Arbeitslosigkeit
an das Arbeitsamt einzusenden, und betraut
das Amt mit der Aufgabe, fiir das internatio-
nale Zusammenwirken der in den einzelnen
Staaten bestehenden Finrichtungen der Arbeits-
vermittlung zu sorgen. Es blieb indes bisher die
praktische Tiatigkeit des Amtes auf die Mit-
wirkung bei der Unterbringung und Verteilung
der russischen Fliichtlinge beschrinkt. Der Vor-
schlag betreffend die Arbeitslosigkeit ladt die
Regierungen ein, dic Anwerbung von Arbeitern
in groferer Zahl zur Arbeit im Auslande nur
im Einvernehmen mit der anderen, daran be-
teiligten Regierung und nach Anhorung der
Vertreter der Unternehmer und der Arbeiter
der beteiligten Industrien zu gestatten.

Neben der Fiirsorge fiir die Auswanderer
kommt der Schutz der Arbeiter in Betracht, die
sich im Awuslande aufhalten. Wichtig ist vor
allem, daf} die Staatsfremden die gleiche Redhts-
stellung genieflen wie die Finheimischen, In
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den Vorschriften iiber den Arbeiterschutz im
engeren Sinne wird zwischen den Staats-
angehorigen und den Fremden regelmdfig kein
Unterschied gemacht, denn diese Vorschriften
sind zumeist auf den Betrieb abgestellt. Da-
gegen wird den- Ausléndern bisweilen das Koa-
litionsrecht versagt. Auch von den Begiinsti-
gungen der Sozialversicherung sind sie in man-
chen Staaten ausgeschlossen. Der Konventions-
entwurf iiber die Gleichbphandlung einheimi-
scher und fremder Arbeiter bei der Entschiddi-
gung von Betriebsunfillen will, wie sein Titel
besagt, auf diesem Gebiete der Sozialversiche-
rung jeden Unterschied zwischen den beiden
Kategorien beseitigen '4), Fiir die Arbeitslosen-

versicherung sieht der Konventionsentwurf be-

treffend die Arbeitslosigkeit den Abschluff von
besonderen Gegenseitigkeitsvertrigen zur Re-

gelung des Gegenstandes vor. In der gleichen

14) Dagegen gehort der -Vorschlag betreffend die
Gleichbehandlung einheimischer und fremder Ar-

beiter bei der Entschddigung von Betriebsunfiillen:

nicht streng in diesen Zusammenhang. Denn er be-
absichtigt, allen Personen, auch den Staatsangeho-
rigen, die einen Anspruch auf Entschddigung aus

einem Unfall erworben ‘haben, den Bezug der’

ihnen -gebiihrenden Leistungen dann zu sichern,
wenn sie sich imAuslande aufhalten.
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Richtung diirften sich kiinftige .internationale
Vereinbarungen bewegen. .

- Es ist ‘anderseits kaum wahrschemhch daf
das Recht des Heimatstaates, seine Angehori-
gen im Auslande durch besondere Behorden
(Kommissariate) zu sdhiitzen oder zu uiter-
stiitzen, international allgemein geregelt wei-
den wird; diese Regelung diirfte vielmehr Son-
dervereinbarungen vorbehalten bleiben, wie
solche in den letzten Jahren zwischen zahlrei-
chen Auswanderungsstaaten (China, Indien,
Italien, Polen, Jugoslavien, Schweiz) mit den
entsprechenden Emwandelungsstaaten getmf—
fen wurden.

Von der Auswanderung in die iiberseeischen
Linder ist die Binnenwanderung -strenge zu
scheiden, die vielfach lediglich zur Verrichtung
von Saisonarbeiten stattfindet (in der Land-
wirtschaft u. dgl). Uberwachung der Anwer-
bung, Kontrolle des Arbeitskontrakts, Fiirsorge
fiir den Transport der.Arbeitergruppen sind
die wichtigsten sozialpolitischen MaBnahmen,

die von zahlreichen Regierungen angewendet‘

werden.

VI er haben endhd1 noch die Maﬁnahmen

zu bespredlen, die den sozialpolitischen Vor-
schrzften die Befolgung geréhrleisten und. den
sozialen Frieden erhalten sollen.
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a) Seit langem hat es sich als zweckmiRig, ja
notwendig erwiesen, die Beobachtung der zum
Schutz der Arbeiter erlassenen Normen durch
Beaufsichtigung der Betriebe zu kontrollieren:
das Institut der Gewerbeinspektion, das in Eng-
land seinen Ursprung nahm, hat sich allent-
halben vortrefflich bewdhrt und ist ein unent-
behrlicher Bestandteil der Arbeitsverwaltung
geworden. Bietet eine zuverlissige Gewerbe-
aufsicht fiir den gewissenhaften Unternehmer
die Gewihr, daB keiner seiner Konkurrenten
unerlaubte Vorteile durch MiBachtung der ge-
setzlichen Vorschriften erlangen kann, so ist
ganz dhnlich jeder Staat daran interessiert, daf
anderwirts der geltende Arbeiterschutz strenge
beobachtet werde, insbesondere dann, wenn
seine Normen durch zwischenstaatliche Verein-
barung festgelegt sind. In diesem Sinne ist die
Gewerbeaufsicht ein wichtiges Organ im
Dienste der internationalen Sozialpolitik, und
es ist daher begreiflich, daBl sich die Arbeits-
konferenz eingehend mit dén fiir die Organi-
sierung und das Funktionieren der Gewerbeauf-
sicht mafigebenden Grundsitzen beschiftigt hat.

Die Ergebnisse dieser Verhandlungen wurden
in Form eines Vorschlages niedergelegt; es
kommt den von der Konferenz beschlossenen
Thesen daher lediglich der Charakter einer un-
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verbindlichen Empfehlung zu. Die Beschliisse
abstrahieren ginzlich von dem Inhalte der Ax-
beiterschutzgesetze selbst. Sie betonen, daf} die
Verantwortlichkeit fiir die Beobachtung dieser
Gesetze, insbesondere auch, soweit sie der Sicher-
heit und Gesundheit der Arbeiter gelten, in vol-
lem Ausmale den Unternehmer trifft; die Auf-
sicht soll erforderlichenfalls den Inhalt seiner
Verpflichtungen genauer definieren, deren Er-
fillung erleichtern, deren Verletzung hintan-
halten. Die iiberwachende Tatigkeit des -Auf-
sichtsbeamten ist ihrem Wesen und ihren Wix-
kungen nach verschieden, je nachdem es sich um
die Beobachtung der Vorschriften handelt, die

. den Arbeitsvertrag als solchen regeln oder den

Schutz des Arbeiters gegen die seiner Sicher-
heit und Gesundheit im Betriebe drohenden Ge-~
fahren. Im letzteren Falle ist sehr hidufig die
Erlassung besonderer Verfiigungen erforderlich,
damit die einzelne Maschine, der einzelne Ar-
beitsraum usw. den allgemeiner lautenden Vor-
schriften der Schutzgesetzgebung angepafi,
mit Schutzvorrichtungen versehen, umgestaltet
werde u. dgl. Die Frage indes, wem. die Befug-
nis zusteht, derartige Verfiigungen zu erlassen
(dem Gewerbeinspektor, einer Verwaltungsbe-
horde, einem Gerichte) ist in den verschiedenen
Gesetzgebungen sehr verschieden geregelt, und
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der Vorschlag lift denn auch diese Frage offen.

Er beschrinkt sich darauf, die Bedeutung der-
artiger Verfiigungen, insbesonders in Fillen
dringender Gefahr zu betonen. Er zahlt ferner
die Befugnisse der Gewerbeinspektoren auf, dic
ihnen zur Sicherung einer wirkungsvollen
Handhabung der Aufsicht einzuriumen sind
und charakterisiert ihre Aufgaben, besonders
auf dem Gebiete der Unfallverhiitung und des
Gesundheitsschutzes der Arbgiter, Exr gibt Richt-
linien fiir die Organisation des Aufsichtsdien-
stes und die zwecdkmiBige Auswahl der Beam-
ten und beriihrt das schwierige Problem, inwie-
fern mit der fortschreitenden Ausgestaltung der

Technik und der zunehmenden Spezialisierung .

der Betriebe auch eine entsprechende Speziali-
sierung der Inspektoren nach Industriezweigen
oder Betriebsprozessen wiinschenswert ist; da-
gegen weicht er der Frage aus, ob es sich emp-
fiehlt, die mit dem Schutze der Gesundheit und
Sicherheit der Arbeiter verbundenen Aufgaben
den von den Anstalten der Sozialversicherung
bestellten Organen zu iibertragen, denen andere
Mittel zur Beeinflussung der Unternehmer zur
Verfiigung stehen als die Androhung von Straf-
malinahmen fiir den Fall der Verletzung der
Sicherheitsvorschriften. Die iibrigen, Bestim-
mungen des Vorschlags betreffen die Hauflgkelt
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der Inspektionen, die Sicherstellung der Autori-
tit der Inspektoren, ihre Beziehungen zu den
Unternchmern und den Arbeitern, endlich den
Inhalt der von ihnen zu erstattenden Jahres-
berichte. .

In einem besonderen Vorschlage wurden dhn-
liche Grundsitze fiir die Organisierung und das
Funktionieren der Arbeitsaufsicht in der See-
schiffahrt aufgestellt. Dagegen vermied es die
Arbeitskonferenz geflissentlich, " das Anwen-
dungsgebiet der Arbeitsaufsicht einwandfrei ab-
zustecken, insbesondere seine Ausdehnung auf
die landwirtschaftliche Arbeit zu erdrtern.

b) Es wiire eine weit schwieriger zu ldsende

- Aufgabe, wollte man fiir die anderen Gebiete

der Arbeitsverwaltung und fiir die Gerichtsbax-
keit in Streitigkeiten aus dem Arbeitsrecht
Grundsitze aufstellen, die internationale Giil-
tigkeit behaupten konnten. Denn fiir die Or-
ganisation der Verwaltung und Rechtsprechung
sind in den verschiedenen Liandern verschiedene
Prinzipien und Systeme mafBgebend, und et~
waige sozialpolitisch erwiinschte Reformen, die
einem internationalen Mindeststandard zuliebe
durchzufiihren wiren, miifiten immer im Rah-
men -des jeweils geltenden Systems bleiben. Im-
merhin liBt sich allenthalben die Tendenz be-
obachten, den Vertretern -der Arbeiterschaft
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und der Unternehmer unmittelbar Anteil an der
Arbeitsverwaltung und der Rechisprechung in
Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhdltnisse ein-
zurdumen, und zwar regelmiBig in der Form,
daB Kommissionen oder Senate gebildet wer-
den, in denen neben den Verwaltungsbeamten
oder den richterlichen Funktiondren Vertreter
der beiden erwihnten Gruppen je in gleicher
7ahl an der Erfillung der administrativen
Aufgaben oder an der Fillung von Entschei-
dungen mitwirken. '

Die Bestellung dieser Vertreter der Inter-
essenten. erfolgt in verschiedener Form: Bald
werden sie durch die zustindige Behorde be-
stellt, bald von Organisationen der Arbeiter
und der Unternehmer designiert, bald nach ir-
gendeinem Verfahren von den Arbeitern bzw.
den Unternchmern gewihlt. Bald sind sie
stimmberechtigt, bald haben sie lediglich eine
beratende Funktion. Dieses System hat sich
insofern als sehr zwedkmiBig erwiesen, als es
einerseits das Vertrauen der beteiligten Kreise
in die Zuverlissigkeit der Verwaltung und
Rechisprechung steigert und anderseits der
Verwaltung oder dem Gerichte die besonderen
Fachkenntnisse jener Interessenvertreter zur
Verfiigung stellt. So sieht der Vorschlag be-
treffend die Spruchbehorden bei Streitigkeiten
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iiber die Fntschadigung bei Betriebsunfallen die
Beteiligung der Interessentenvertreter mit der
Begriindung vor, daB es sich in solchen Fillen
nicht blof} um die Auslegung von Gesetzen und
Vorschriften, sondern auch um andere Fragen
handle, deren Beurteilung eine griindliche
Kenntnis der Arbeitsverhilinisse erheische.
Um so mehr ist die Mitwirkung derartiger
Vertreter geboten, wenn es sich nicht um die
Entscheidung einzelner Fille, sondern um die
Regelung von Arbeitsbedingungen handelt, also
bei Lohnkommissionen und Lohndmtern, bei
FEinigungsimtern und Schiedsgerichten u. dgl.
In manchen Léndern wurde die Verwaltung der
Anstalten der Sozialversicherung und der Ein-
richtungen der Arbeitsvermittlung ginzlich den
beteiligten Kreisen iiberlassen, wihrend sich die
Regierung mit einem Aufsichtsrechte begniigte.
Der erzieherische Wert dieser Selbstverwaltung
ist oft betont worden: die Vertreter der Arbei-
terschaft und der Unternehmer finden sich auf
einem dem Kampfe um die Arbeitsbedingungen
entriickten Boden zu gemeinsamer Arbeit zu-
sammen, und haben die volle Verantwortung
fir das Funktionieren der von ihnen verwalte-
ten Einrichtungen zu iibernehmen. Dabei 158t
sich allerdings oft nicht vermeiden, daB fiir die
Lisung von Verwaltungsfragen nicht in erster
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Linie Frwigungen technischer Zweckmifligkeit,
sotidern Riidcsichten auf politische oder sonstige
Parteiinteressen mafigebend sind. ‘
Unmittelbar nach dem Kriege, als vielfach die
Uberzeugung bestand, daf} die Stellung der Ar-
beiterschaft im Produktionsprozesse einer durch-
greifenden Reform bediirftig sei, iibte der Ge-
danke, die Grundsitze der politischen Demo-
kratie auf die Regelung des Wirtschaftslebens
zu iibertragen, eine groBe Anziechungskraft aus,
und es wurden neben Sozialisierungsplénen im
eigentlichen Sinne mancherlei Projekte erdrtert,
die darauf abzielten, besondere Wirtschafts-
parlamente zu schaffen, die aus Abgeordneten
der verschiedenen im wirtschaftlichen Leben
tatigen Gruppen zu bestehen hitten und denen
eine Mitwirkung an der Gesetzgebung und der
wirtschaftlichen und sozialen Verwaltung einzu-
riumen wire, Die praktischen Versuche, der-
artige Gedanken zu verwirklichen, kniipften
bald an die Gliederung der Produktion nach
Industriezweigen an — so die englischen Whit-
ley-Councils, denen allerdings kein grofler Ex-
folg beschieden war —, teils erfafiten sie das
Wirtschaftsleben als ein Ganzes (Wirtschafts-
rite w. dgl.), bald wieder wurden als Vorstufe
besondere Organisationen der Interessengrup-
pen (Arbeiterkammern u. dgl.) geschaffen.
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Allein umfassendere Reformpldne, die. eine
Zeitlang in allen Staaten eifrig verhandelt wur-
den, traten allmihlich wieder in den Hinter-
grund, und der Ausbau der Arbeitsverwaltung
scheint sich im wesentlichen in den Bahnen zu
bewegen, die sich schon vor dem Kriege bewiithrt
hatten. Nur der italienische Faszismus hat
einen neuen Weg beschritten, indem er die Ver-
binde der Unternehmer und der Arbeiter, nach
Wirtschaftszweigen gegliedert, in” Organe der
staatlichen Verwaltung umformte, die in diesen
Organisationen wirkenden Kridfte dem Willen
der Regierung unterordnete, wihrend die letz-
tere anderseits die Verantwortung fiir den un-
gestorten Ablauf des Wirtschaftslebens iiber-
nahm.

In den iibrigen Liandern diirfte sich die Ent-
wicklung kaum in dieser Richtung bewegen.
Das grofie Problem, wie die Berufsvereinigun-
gen in die Arbeitsverwaltung einzugliedern
sind, hat bisher kaum noch ecine befriedigende
Losung gefunden. Diese Losung hingt vor allem
davon ab, ob es gelingt, die juristische Verant-
wortlichkeit der Berufsvereinigungen einwand-
frei zu bestimmen.
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V. Die Grenzen und die Aussichten
der internationalen Sozialpolitik

Da es unserer Zeit an einer zureichenden kon-
struktiveni Idee zur Gestaltung umnseres wirt-
schaftlichen und sozialen :Lebens fehlt, so hat
auch die Sozialpolitik im wesentlichen jenen
Charakter beibehalten, den sie seit etwa einem
halben Jahrhunderte besaB: sie wurzelt in den
antiindividualistischen Tendenzen der Gegen-
wart, und aus dieser im wesentlicien negativen
Finstellung schopft sie ihre wichtigsten Forde-
rungen. Die internationale Sozialpolitik ist wm
so weniger in sich einheitlich und geschlossen,
als sie vorerst noch véllig im Banne der natio-
nalen Ideologien steht und vor allem das Ziel
verfolgt, die ungleiche Belastung zu vermindern,
die sich fiir die Industrien der einzelnen Liander
ergeben mag, wenn jeder Staat isoliert wund
ohne Riicksicht auf die anderen seine sozial-
politische Gesetzgebung ausgestaltet.

Das Verfahren, das die internationale Sozial-
politik einschldagt, um durch vertragsmifBige Bin-
dung der Staaten jenes Ziel zu erreichen, besteht
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also im wesentlichen darin, daB} ‘jeweils ein
Mindeststandard an Arbeitersdlutz bestimmt
wird, der -allenthalben zur Anwendung zu ge-
langen hiitte, wobei es zuniichst dahingestellt
bleibt, ob die Durchfiihrung der empfohlenen
MaBnahmen allenthalben auch die gleichen wirt-
schaftlichen Wirkungen hervorrufen wiirde.
Die internationale Arbeitsorganisation hat es
nur mit den Staatén als den Trigern der Sozial-
politik zu tun, obwohl bei der Zusammensetzung
ihrer Organe neben den Regierungen auch Og-
ganisationen der Unternehmer und der Arbei-
ter beriicksichtigt werden. Die Aktion, die von
ihr ausgeht, zerfallt in zwei Prozesse: der erste
ist charakterisiert durch den Kampf um die Be-

stimmung jenes Mindeststandards, wobei als’

treibende Kraft meist die Gewerkschaften wir-
ken, deren Fiihrer von der Uberzeugung er-
tiillt sind, daB sich bei gutem Willen der Unter-
nehmer die wichtigsten sozialpolitischen For-
derungen allenthalben ohne Schidigung des
Wirtschaftslebens verwirklichen lassen, Dagegen
sind die Gegner der Sozialpolitik bestrebt, den
Wirkungskreis der Arbeitsorganisation soweit
als moglich zu beschrinken und zu verhindern,
daB der internationale Mindeststandard jenes
Maf an sozialpolitischer Belastung iiberschreite,
das die Gesetzgebung ihres Landes schon als
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dauernd zuldssig anerkannt hat. Im zweiten
Teil des Prozesses handelt es sich darum, die
einzelnen Staaten fiir die Bindung an den inter-
nationalen Mindeststandard zu gewinnen. Nun
werden die nationalen Interessen mit aller Kraft
wirksam, nun wird dieser Standard unter dem
Gesichtspunkte gepriift, ob er den besonderen
Interessen des Landes entspricht,

Halten wir uns vor Augen, daB die Forde-
rungen der Sozialpolitik keineswegs iiber die
unerbittliche logische Kraft eines aus einer ge-
schlossenen Weltanschanung erwachsenen Sy-
stems der Wirtschaftsethik verfiigen, so wird es
begreiflich, daB jedes einzelne Problem der
Sozialpolitik meist isoliert und unabhingig von .
den anderen zuerst national und sodann inter-
national behandelt wird. Es wird ferner be- -
greiflich, dal} die Obergrenze fiir den interna.
tionalen Standard regelmiflig an der Grenze
jener sozialpolitischen Regelung bleibt, die in
den wichtigsten Industriestaaten schon in Kraft
steht, daB also seine Anerkennung fiir diese
meist nur einen geringen sozialpolitischen Fort-
schritt bedeutet. Fis gibt eigentlich nur eine Aus-
nahme von dieser Regel: den Konventionsent-
wurf iiber den Achtstundentag, Dieser ver-
dankte indes seine Annahme jener den Forde-
rungen der Arbeiterschaft besonders giinstigen
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Stimmung, die auf der ersten Tagung der Ar-
beitskonferenz herrschte, und die seither einer
weit reiflicheren und bedichtigeren Uberlegung
aller fiir und gegen eine internationale Regelung
sprechenden Argumente Platz gemacht hat. Be-
stimmt doch die neue Geschiftsordnung der
Konferenz, daB jeder Gegenstand auf zwei Ta-
gungen zu behandeln ist, bevor die endgiiltige
Abstimmung iiber den fiir seine Regelung ent-
scheidenden Konventionsentwurf oder Vorschlag
stattfindet. Die wesentliche Tendenz der Ar-
beitskonferenz geht heute dahin, in ihren Be-
schliissen die in den mafgebenden Staaten
schon verwirklichten Reformen dauernd festzu-
halten und allenthalben eine der Anerkennung
dieses Standards giinstige Atmosphére zu schaf-
fen. Das Tempo aber in dem sich der sozial-
politische  Fortschritt vollzieht, wird durch - die
in den einzelnen Staaten wirksamen politischen
und wirtschaftlichen Kriifte bestimmt, die ihrer-

seits wiederum in hohem Mafe durch die all- -

gemeine Gestaltung der wirtschaftlichen Lage
beeinfluBt werden. :
Beruht demnach das fiir die internationale
Regelung maBgebende Verfahren auf dem Ge-
danken der zwei vollig voneinander getrenn-
ten Prozesse — Verhandlung und BeschluBfas-
sung iiber den Konventionsentwurf einerseits,
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Beitritt der einzelnen Staaten zur Konvention
andererseits — so ergehen sich doch in der Pra-
xis gewisse Schwierigkeiten, die zeigen, daf}
sich der zweite Teil des Prozesses nicht ohne
weiteres in isolierte ‘Aktionen der einzelnen
Staaten auflosen 1iBt. Denn die Regierungen
mancher Staaten trugen Bedenken, die mit der
Durchfiihrung einer sozialpolitischen MafB-
nahme verbundene Belastung zu iibernehmen,
ohne daB sie darauf rechnen konnten, daf an-
dere Staaten — insbesondere jene, deren Indu-
strie mit ihrer eigenen im scharfen Wettbewerbe
steht — die gleiche Verpflichtung eingehen, Der-
artige Erwiigungen haben einzelne Staaten ver-

anlaBt, gelegentlich die Ratifikationserkl'eirung‘ ,

»bedingt* abzugeben, d. h. die Giiltigkeit dieser
Erkléarung davon abhingig zu machen, daB be-
stimmt bezeichnete Staaten zuvor ebenfalls dexr
Konvention beigetreten wiren. Der bekannte
niederlindische Staatsmann und Sozialpolitiker
Monsignore Nolens hat daher auf einer Arbeits-
konferenz angeregt, ein System gleichzeitiger
Ratifizierung in Erwigung zu ziehen. Vielleicht
kénnte ein derartiges System am zweckmé Big-
sten -im Zusammenhange mit den Verhand-
lungen iiber den Konventionsentwurf ausgebil-
det werden, denn es ist ja geradezu ein still-
schweigendes Postulat eineg jeden Konventions-
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gleiche Niveau zu heben, wire daher in hohe-
rem MaRe als bisher mit der Riicksicht auf die
von Land zu Land verschiedenartigen Wirkun-
gen der beabsichtigten internationalen Rege-
lung zu kombinieren, indem fiir den Mindest-
standard eine geschmeidigere Form gewdhlt
wiirde, derart, daR;, nach Léndergruppen ab-
gestuft, eine gewisse Anpassung der Regelung
an die verschiedenartigen Wirtschafts- und Kon-
kurrenzbedingungen vorgesehen wiirde.

Viel tiefer reicht.eine an‘dere, grundsitzliche
Frage, die an die Wurzeln der internationalen
Sozialpolitik riihrt: die Frage nach den Gren-
zen ihrer Leistungsfihigkeit. Ist es wohl un-
bestritten, daf der Lebensstandard der Arbeiter

eines Landes in erster Linie davon abhingt, wie

grol} das Volkseinkommen ist und in welchem
MaBe dessen dauernder, gleichférmiger Bezug
gesichert werden kann, so diirfte es kaum zwei-

felhaft sein,- daB gerade den entscheidenden

Problemen der Arbeiterwohlfahrt — Hohe des
Reallohns als Grundlage des Arbeitereinkom-~
mens und dauerndeSicherung desl.ohnabzugs—
mit den Mitteln der Sozialpolitik im herkomm-
lichen Sinne gar nicht recht beizukommen ist.

Die Arbeitslos‘igkei't, die breite Massen der

Arbeiterschaft mit ihrer unerbittlichen Wieder-

kehr stindig bedroht und die vielleicht das
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schlimmste aller sozialen Ubel ist, hingt mit
dem bekannten Wedhsel der Einschrinkung und
Ausdehnung der Produktion zusammen, der
unser Wirtschaftsleben charakterisiert. Nur eine
grofere GleichmaBigkeit und Stetigkeit in der
Gestaltung und Frweiterung der Produktion
konnte hier eine gewisse Abhilfe bringen, und
MaBnahmen, die etwa geeignet sind, zu diesem
Ziele zu fiihren, miissen selbstverstindlich auf
das ganze Wirtschaftsleben abgestellt sein. Hat
anderseits die Erhshung des Lebensniveaus der
Arbeiterschaft eine Steigerung des Volksein-
kommens zur Voraussetzung, so ist diese davon
abhingig, daB die Produktivitit der Volkswirt-
schaft erhoht und ihren FErzeugnissen ein
dauernder Absatz gesichert wird, Auch hier
versagt die herkommliche Sozialpolitik, denn
als Mittel zur Erreichung dieser Zwecke kom-
men in Betracht: eine rationellere Organisation
der Betriebe, Verwertung technisch moglichst
vollkommener Betriebsmittel, zwedkmiflige Ein-
fiigung des Arbeiters in den BetriebsprozeR,
Sicherung des Bezugs der erforderlichen Roh-
stoffe und moglichst groBer, kaufkriftiger Ab-
satzmirkte w. dgl. Soweit es moglich ist, diese
Produktions- und Absatzbedingungen durch
MaBnahmen zu beeinflussen, konnen diese nur
allgemein wirtschaftspolitischer Natur sein.
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Nun ist die Wirtschaftspolitik der Staaten
bisher in dem Sinne streng national orien-
tiert, dall als ihr oberster und einzig berech-
tigter Grundsatz die Forderung der eigenen,
nationalen Wirtschaft gilt. Wollte man daher
von einer internationalen Wirtschaftspolitik
sprechen, so kénnte dies nur soviel bedeuten,
daB gewisse Malnahmen zwischen den Staaten
vereinbart werden, die allen Beteiligten zum
Vorteile gereichen, deren’ Durchfithrung aber
von den einzelnen Stasten isoliert gar nicht ver-
sucht werden kdnnte., Wahrend nnn-die natio-
nale Wirtschaftspolitik der Nachkriegszeit
allenthalben durch die Tendenz charakterisiert
ist, in dem Kampfe um den Absatz auf einem
in seiner Aufnahmefihigkeit arg beschrinkten
Weltmarkte die eigene Industrie mit allen Mit-
teln auf Kosten der industriellen Entwidklung
der Konkurrenzlinder zu fordern wund das
eigene Land gegen die Einfuhr der Erzeugnisse
aus der I'remde nach Moglichkeit abzusperren,
scheint sich allmihlich die Erkenntnis Eingang
zn verschaffen, dafl dieses Verfahren zum min-
desten fiir die Staaten Europas kaum den er-
hofften Erfolg verbiirgt, Denn wir finden
Europa, wie es aus den Verhandlungen iiber
seine Neugestaltung hervorgegangen ist, auf-
geteilt in eine grofle Zahl wirtschaftlich sehr ge-
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schwiichter Staaten, deren Industrien vielfach
erst einen langwierigen Anpassungsprozelt
durchmachen miissen, um ihre Erzeugung mit
den gednderten Marktverhiltnissen in Fin-
klang zu bringen, vielfach ohne Aussicht auf
ausreichenden Absatz ihrer Frzeugnisse im In-
lande — withrend doch alle Erfahrung lehrt,
daft eine Rationalisierung der Betriebe regel-
milig nur dann moglich ist, wenn typisierte
Artikel in groBer Menge hergestellt werden, die
auf einem grolen Markte wunter annihernd
gleichbleibenden Absatzbedingungen verwertet
werden kdnnen.

Die Einsicht in die Irrtiimer der rein national
orientierten Wirtschaftspolitik dringt daher in
die Richtung fortschreitender internationaler
Verstindigung, die allerdings zunéchst von den
fithrenden Industrieverbéinden ausgeht, die den
Versuch machen, international Erzeugung und
Absatz der FErzeugnisse einvernehmlich zu
regeln, Fiir manche Industriezweige, insbeson-
dere solche der Erzeugung von Halbfabrikaten
sind derartige Ubereinkommen schonabgeschlos-
sen worden, Daf} die Kohlenkyise, die heute wie
eine Wetterwolke iiber dem Wirtschaftsleben
Furopas lagert, ohne eine internationale Ver-
einbarung kaum losbar ist, gilt als ziemlich fest-
stehend. Fin starkes Bediirfnis nach internatio-
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naler Verstindigung empfinden auch die Ban-
ken. Die internationale Wirtschaftskonferenz
und ihr Ausgang werden erkennen lassen,
welche Richtung die Wirtschaftspolitik Furopas
in der néchsten Zukunft einschlagen wird, ob
die internationalen Tendenzen siegen oder ob
die rein nationalen die Oberhand behalten
werden.

Sollte das erstere der Fall sein, dann liefle
sich wohl voraussehen, daB die internationale
Verstindigung der Unternehmer iiber die Or-
ganisierung der Produktion und des Absatzes
auch eine internationale Verstindigung der Ar-
beiterorganisationen iiber die Regelung ' ihrer
Arbeitsbedingungen zur Folge haben wiirde.
Mit andern Worten, dieKollektivvertrige, deren
Geltungsgebiet bisher unbestritten innerhalb
staatlicher Grenzen blieb, wiirden durch ent-
sprechende internationale Vereinbarungen er-
setzt werden, Hier liegt ein neues, grofles Pro-
blem der internationalen Sozialpolitik, das bis-
her noch kaum erériert wurde. Unter allen
Umstinden wiirde der AbschluB derartiger Ver-

triige eine weit bessere, eingehendere, schmieg-

samere Anpassung des sozialpolitischen Stan-
dards an die besonderen Betriebsverhilinisse
und Wirtschaftsbedingungen der einzelnen Lin-~
der gestatten, als dies im Wege der Festsetzung
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des starren Mindeststandards durch die Kon-
ventionsentwiirfe der Iall ist. Die Staaten wiir-
den freilich in diesem Falle ihre Monopolstel-
lung als Trager der internationalen Sozialpolitik
einhiiflen, wie sie denn heute schon im Gebiete
der allgemeinen Wirtschaftspolitik aus dieser
Stellung schrittweise verdriingt werden. Fine
Mitwirkung der internationalen Arbeitsorgani-
sation bheim Zustandekommen derartiger Ver-
einbarungen wire indes jedenfalls denkbar und
wohl auch zwedimiBig. .

Es ist jedpch verfriiht, die Aussichten einer
solchen FEntwicklung abschitzen und ihre Be-
dingungen im einzelnen untersuchen zu wollen;
eines aber ist kaum zweifelhaft: daB das Schidk-
sal der internationalen Sozialpolitik in erster
Linie davon abhiingig ist, ob und in weldhem
Grade der Gedanke der internationalen Ver-
flechtung die ganze Wirischaftspolitik erfassen
wird, : ‘

196




R
R

Dr. Battl Dubram
Uiy, q&rof u, Seftionsdef im
internation, Qlwmﬁamt in Senf

o

Die Dmb[eme
bev mtemattonalen @ogm[poltttf

' 196 @etten ‘»reis KM 3,60

SC manmgfad)cr “bie mternatwnalen Berflehtungen:  bes Smtrrfd;mfréc )

Iebend fich aeftalten, fe inniger bie ‘intesnationale Sufemmenarbeit auf
allen  felnen Gebieten with, beflo mehi weitet fich der UYufgabentreis

ber internationalen @oamlpohttl‘, defto Dedeutungdvoller werden ihte - . .
Leiftungen: %téf)cr aber feblte Dem Gacdhmanne wie dem %emcrﬂebenbm RS
|

vie MBalichlelt, einen vollftinbigen Ueberblid Aber diefe Yufgaben
biefe Leiftungenr ju gerinten, Diefem fibbater Mangel wil -bie i,
befannter Sommiing ,Jeitfragen aus dem Gebiete dev Soziologie”.
unter - obigem Titel von Profeffor Dr, Karl Pribram erfdiencne
Shrift abhelfen.  Sie. fudst mn&d)ﬂ ben eigenartigen Chavalfter bder

Grundfipe, und Dbas %etfal)ven, bag fie anwendet, um “biefen. Grund
S faseit ‘intetnationale. Geltung g vecfbaffen v nb Be(sq_nbelt,"(;;)lieﬁhd\
erfcﬁépfmb — Dbig Q!ufgaben, bie fie. gu I8fen haf und ble Fovmen, bl

ihrer mhtfcf)aftﬂcben Kolgen, bie BVerbefferung veformbedblrftiger Juftinde,

“internationalen @ogtquoltm aud ‘den SI)cennd)nmgen au exfliven, benen.
flethre Cutftehiing verbantt, evSutert Dann die fite biefe Politit mafgebenben

bei ihver fung Wwendung. finden, . Die Regelimg ber  Wibeits:
bebingumgen, bie Berblitung fhadigender Sretgnifie und-bdie Mildewirig,

- bie Qegelung ded Mechtes der Verufdorganifationen, der Schufy dev

sudwandernden und ber  ausldndifden Urbeiter, die Siderung ber

- Beobachtung dev fozialpolitifhen Borfhriften  und bev - Erhaliung bes * o
fosialen Eriedens finden Bier ihre Mappe aber auffhlufiveiche Crdeterung, .

So vermittelt die Schrift Peibrams wertvolle Cinblide in die ginfen:
wroblcme, die tieferen Sufammenhinge ber interiationalen Sogialpolitf,

wie aud umfafende Kenutniffe fber ihre Qeiftungen und fiber dle i

Grengen, die. ibrer’ Qetﬂungsf&btgmt durch die- Tatfadhen gefept find,
Rur éingehender Befhafrigung mit- benn Gragen der Theovie der Sozials

politit und jahrelonger ‘peafrifher Betdtigung anf dem Gebicte ~ber .
internationalen Sogialpolitit — auf die Pribfam nun juridblidt — -

tonnte e8 gelingen, all big juriftifhen, fosialphilofopbhifden, fosiologifden,
wirtfhaftspolitifhen Fragen, die hier elne Nolle fpielen, Hav gu erfaffert

und eingehend gu evdreern-- Nuv'fo Fonnten die Grundlagen, dev Jubalt - .-
und die Formen bes intetnationalen Urbeitdrechted lebendlg gemadyt, ~ -
Founten bie Worausfepungen feftaelegt werden, unter Denen intevnationaler. - . -

foamlpoliufd)ev {fortf(btitt ﬁberf)aupt mbglich ift.

C., L.-leschfeld / Verlagsbuchhandlung / Leipzig'}*




: . - ‘ - . . . ) . | . » . . -
- Feitfragen aus dem Gebiete der Fozislogie

%u Berbindung mit Fofef Shumpeter, Prof. an der Univerfitdf in Boun a. RY., -

ugo Spiger, Prof, an der Univerfitht tn Graz und Ferdinand Tdnnies, Prof. :

" an be univctﬁt&t in Kiel. Hevausgegeben von Hofrat Dr, Julius Bungel in Wien g

| | L eibe, Heft 3:
~ Die Probleme Ser
‘infernationalen Sozinlpolitif

)

P
% . Dr. Rarl Pribram

s -

PR PRI .~._-—-—v~~m,«.m~--\.;.~~r_«-———»~ﬂ' v
. . . i

196 @eiten WM 360 | -

- Univ.Profiffor u, Setiondchef im iternation, Arbeitdame in Genf
T > N ‘4:; e A j-,'."_—- £ i A drami




e B ot Pugend -

7 Band IV

8

%

L

C®and I

- B6lferpfudyologifhe
- Charafterfiudion
XVI ‘u‘. 338 @eite_n m. ‘15,.«'

v it Begicher b, gongen Sammlung M, 13,50 |

Grawgisto Baumgarten (Solothurn:
Nofeas. Scheiz): Die Berufdetgnung dey |
- Whrfer. — Friedvidh Her s (Wien): Dag
Problem ded Nattonaldaratterd bet € M.

Aendt, — Walter von Hanff (Belin):

f{)ieic Gammiung - von Sﬁgeu und Grjheinangen aud vem Seelenleben des Bolts:

Forfdungen sur BbIFe rvp}‘-;‘fp"d) ol o ate und & o3 ‘ibo'l-l o gie

| Die pindologiide wnd fosiologiie [T

fellung der Auslandadeutiden u three

Umgedung, — Hermann Kapforowics:

(Greiburg i Br,): Die Jreattonalitit bes

englifden BoltHe, — Alfred Kfihpe:.

m g (Beelin): Ameritanifde Qultur-

| probleme tim Stf{;te_ etned piibagogifdien
- Seittters, — Cay

| Hanng Pollog (K
a. M) Stretfyiige durd) ~romantidye
Nadidlageverfe. — Tofef Lo Seifert
(Wien): Die jlawijdhe -, Friedferiigheit”.

- RbdendE U vi b (Prag): Sozialpindo-
“Togtfihe Stubdtew iiber eine Seltenbilbung
i der Tidedoilowatet, — Paril Krifche

A(Berlin ¥ Die Fran in SowjetMuflond,

— Suliug Rud, K aim (Konftantinopel):
Iﬂi}ie It)riige‘ jue Piydologie dey Morgen:
nber, R

gangen-ftellt- eine. MUrbeitdweife dar, die filr das plychologifhe, aber audy Bas politifdye

Stubium von grofier, sulunfidweifender Bebeutung it —

' %

Problement befaring, die fliv unfer politifdhes unbd witzfcbdftlid),es Leben hodhwidhtig find, -

a8 Werk madyt und mit

Beeinfluffen bdody vilterpfyhologifhe Gefepe die Einflellung ber.%ﬁttg‘ in ihren gegen:

feitigen Begiehungen, alio aud) in den Besiehungen ju uns. (Deutfohe Ut

gewidmet demt furigen Deutfihlarid
LT 2 Eeile P
L el Ms,— IL T 7,

- fﬁt@e%&ef'b&r gangen Gammlung -

4,50 M. 6,50

~ . {tber- bie Grundlagen unb die .@nlwidlutig ‘

der Deutfhen Sugendbewegung / Geeifhar
Wandervogel und Pfadfinder / $§ie {u)ng'
nationale Bewegitng /- Yus dem - ben
und Werden Quidbornsd / Jugendbewegung
und Mufit — Deutfhe Fatholifhe Sugend -

iibee fidy {elbft,.

- veformatifhe Beweging /- Die _
beutfhén: /7 “Die fatholifdhe Werfjugend /.

U g und ol /. Die fosialfifhe wad pros
R letaeifhe Sugendbabegung /- Der Weg - -
ugend. / Bie Erowr itnh die Tnoends. .
Thewegun: /. Die’ jungiationalEWBL.. oy,

I’Q

eingr Juaend. /

werfes / Chriftbeutfhe Jugend und jung:
Sirng:
Reudeutfhland / Die Sugend in hen Ge:

werfihaften / Die linke blieaecliche Jugend:
beweguug / Die bdemofratifdhe Jugend:

bewegung -/ Die lintsradifale Figendbe:
wegung / Diesioniftifhe Jugendbewegung /

Uber bie Methoden und Crgebnifie Her

Jugendtunde / Die jugendliche rbeiter:

‘ fehaft un_b'big %rb‘eit#l’ofigfeit;

Hier fpridt die neugenid)tde 3ugen$ Deutfdlands

Audgehend von tliureler meforinbeﬂreb;ing mutbenf in bie verfhisbenen politifdhen wund

;onfefﬁvoneugn Ridtungen neue Anfhauungen gebradst. :
ing veifeve Alter gu fommen und ihre Ween in verfhiedenent Nabmen jut verwivtlichen,

Die Jugend ift bereitd. daran,

%ier wich. ein Querfdnitt duvdy die gange jfingere Genevation, dad junge und neue

eutfchland in feinen verfdhicdenen Schatticrungen gelegt und die inneren Keffte auf:
qegeigt, diein _bev »beutigez‘t bexxtfgr)eu”@efe[lfcf)nft am Werte find und dev Subunft 3ufftrebgf.

C. L. Hirschteld | V’e’rlag_'slbuchhandl‘n / e‘z'

bemiter Beitung.) . ’

im-Rufammenbangd™ Der Sogialyefbichte
ber Jugendbewegung - /- Ole fogia(;b Bes
beutung - ded evangelifhen Sungtdnne:




v © Qorfdungen sur
Dolterpiydologie u. Soiolog

e

Diefe in Verbindung mit unfever Jeitchrift fiw Bollerpfnchologie
und Sogiologie herausgegebene Sammilung enthdlt grofere
Yrbeiten im Mmfange von mebr al8 drei Bogen oder Gruppen
von Abhandlingen, die einem gemeinfamen Thema gewidmet
find,  Der Begug der Forfchungen Fann durch Subffription auf
bie gange Reihe oder durch Erwerben dev eingelnen Bande ev:

folgen, Dev Preis cines jeden
Band Lt S
o 4 roN
 Tierfoziologic
von . o Udv erbes
Peof. a.D, u-ﬁib. Marburga. &
VI u, 152 Geiten M. 4,80

-t Begieher D, gangen Sammlung M. 4,30

Der befondere Wert des Budhes von Ate
- werhed. befteht ‘aber. davin, DdaB ¢8 Die uwn:

Bandes wivd eingeln feﬁgefegt,

fihtet und unter einbeitlichen, qut dyedhs
dadten Gefidhedpuntien ju einerallgemeinen
‘f&ie{rfogiologie mit Grfolg sufammenzufafien
udyt: S C
.§Da) bas Buh aud) in einer dem gebildeten
Qaien durchaus verftindlichen Fovm ge:
fhyeieben ift, fo fann jeder, dev {fidy mit
irgendweldhen fogiologifdhen Problemen bes
fhafrigt, grofien Nupen aud dem neuartigen

- Werfe siehen, das Grundfteine fiiv den Yuf:

bau einer veérgleichenden Sogiologie: jus.

pEgEres o

 Band II Cee
Portei und Rloffe
im Lebensprozep |
Ber Gefellfdyaft

XTI w, 115 @riten M, 3,60
flte Besieher d. gangen Sammlung M, 3,20

Fille: biefer Cingeltatfadon Trididy §

fommentrigt.” (Denrfdye Titfraruigfining)

Dr.Gafton Roffenfteint (Wien): Die
Ibeolngie bes modernen Pavtelwefens, —
D § @ iovanoli(Bern): Jur Soziv-
Togie bes Pavtetwefens (Betradiungen jue
{hetseriiden Demoiratie). — Chriftian

Corneliffen (Parisy Theoretijhe und . -

Bonomifhe Grundlagen ded Synditalis.
mud, — Prof. Dr, Rudolf Kobatfd
(Techn. Hodbfdule in Wien): Die Mittel

“ane. Milberung der Klofiengegenidge. —

Granf Bohn: Die piydolog. Wureln
einer Pavtetbetvegung tn Amerila.

" Dbet

Su biefem Band, der eine Sammlung von Uuffhgen aus verfchicdenen Federn und
vefehiedenen Standpuniten gu dem Thema ber Parteien und Klaffen vereinigt, fhried -
Hevausgeber der Sammlung nodh eine Cinflibrung, die eigt, . wie Pasteien unbd
© Rlaflen al8 aefellfchaftliche Ballungen gu-Gesvachten find, - denen wiv eine viel gréfese
CBeadhtung ald bisher guwenden follten. Der Politifer wie ber Wirtfdhaftler darf
ar diefern Problemen, die hier angefdnitten werben, nicht voviibergehen,

C.L.Hirschteld | Verlagsbvuch‘hahdlung“ | Leipzig




Seitfragen -

aus dem @

IIN, Reibe, Hefe 1

~ Der Moadbtgedanfe “
und die FrieSensioee m der ]ﬂljilufopijig :

der Englander

Bon Dr. Gscar Braus, Profeffor an Der Univerfitit in Prag
4"/ 8% . VII und 64 Seiten, Preid RM 1,20

Die Dangiger Statift, Mitteilungen fchreiben s ,
Diefe Streit: und Auftifrungsfdyrife yon DOscar Kraus, bie fidy vor allem gegen un:
gevechte Unflagen und Befdimpfungen aus bem PMunde Wilhelm Wundts wunp ber
" Feder Werner Sombares tidhiet, Wweldhe die Beiden Sojialpbilofophen i, baw, nach dem
Rriege gegen eremy Bentham febleuderten, follte jeder Politifer Tefen, S wiirde fids.

bann bavon bergeugen ténnen, Daf der evfte Methoditer bes modernen Jmperialigmus ‘s
jeder Art Grancis Bacon, bet-,@@)'roﬁﬁegememabter und Kangler Sakobs 17 yon €ngland = -
war, wibhrend BV.ent {) a v ald Bater deg modetnen Utilitarisniug und Pagifismus die .

“Thefe ,vom gréfitmig

“Bat. it Unvedit habe dabher Wundt Bentham bey Urheberjdyaft am %e[tlriege‘ﬁcaicf)tiglté_ o

Ridit weniger mﬁﬁc-f@gm@a‘r_t‘s‘,Q[uﬁfggu;@l Joorin ex Benthaing Urdlitavismug , o

,,l)u'u“ob'geméﬁf’ea“is‘oeéit",;ue;ca‘a)nq‘,' FUTHagEwieNen weeden, Bentham fei Ser feliniim
- Wiberpare des englifchen ‘J)tad)g:?d‘ofopr)en, Bacons, gewefens geratie Bentham I)g%be fd)‘nln'
im 18 gnbrf)mben die Dffentli bleit aller Divlomatie fowie die Cinridytung vor Schieds:

Sfen und Sqﬁitutionen' nady At des BVilkerbinbes geforbert,

IIL Reibe  Heft 2

MWege 3u Sauerndem §rieden?
. Crweiterte umaibeituug,‘i. %dufenb der Seprifts
Menfhbeit unp Bolf
~ ®Bon Dr. Serdinand Tinnies, Geh.:Rat und Profefjor in- Riel
‘ . 8%, 12 Griten, Preis KM 1,50 ‘
Das , Sitetarifdye

2 Uuf dem Boden der Beinen in ben Titel feines Hauptvertes »Gemeinfdaft und G )

fellfchaft aufgenommenen foaiologifcf;en Grunblategorien Bringt @erdinand Tohnnies
aufierordentlidy lefenswerte ﬁaat@politafd}e und volfsmwtfd)aftli(be Ermigungen i stoel
@ntwiﬁlungﬁtcnbmgen der Gregenwary, . | + Biele gut burdhdachte Bemertungen {hey
Fragen von éBéIfevbunb{, Weltftaatenbund und eiten internationalen Sericbtahof, fiber
Das Problem bdeg mattonaliemus, @raatsfoaiammus ufiv. werden- dem Lefer in der
Heinen Schrift begegnen, 4 : ,

PERAE Sy

ebiete der 6031'5[99“

iben Mokl der ardfrmdglichen Sapre. aufgeftelt und verfodsten -

e




Aus bem Fufaltsverzeidinis:

CIL Spre’ Pringipten. - :
1L hre Methoden. - O Co
2) Die {tindige Drganijation Der Arbeit.
1) Die Organe der Avbeitsovganijation. ,
-~ 1.Die internationale Wbeitstonfeven, 2. Dag internationale Aebeitdamt,
1V, Die Anfgaben dev internationalen Sogialpolitit, '
5) Dad Problem des wtiune[titanbarné.
1) Die Nuigaben det internationaten Regelung. B
1o Qegelung Der ebeitsbedingungen, 2, Berhiltung {dhadigender €z
gignifie und Milbevung ihrer witt{Baftliden Folgen. 3. Berbefferung
veformbediivftiger Suftnde, 4. Reqelung Des Rechtes der Berufs:
organifationen. * 5. Sdhub ber audwandernden und dev andlndifden
Wbeiter, 6. Sidherung und Beobachtung Ddev fostalpolitifhen Boy:
fchriften und @haltung bed jogialen’ Griedend, :
V. Die Grengen und die Nusfichten Dder internationalen
o @ogialpolitit. A el e
PR L Gt tpeitete SHefte baben.ibcé ﬁ)ftitg}*f)eit gefagt:
o Peof. Dr. Sofeph Schumpeter, Donn 4, RO,
i R . Die Keife Ses Steuerfiontes . . -
. Dr'hoc @iegfried Sivalofd, Wen =+ o
B S e }\lumuﬂﬁ.fﬂ‘gn,.v,z,l&l.gn;nﬂﬁif;ﬁz(n;\!luu__ﬁjpjnt diaf
o Dr.Bictor Kie nhbck, Wien - T
S Bunbedminifier fiie Ginangen R i

S,

© Stevewmivhmgen,

. @ine meitgre“meif)e ber Sammtlung foll den Problemen
| Sev Joziologie Oer Runft -
. gewidmet fein, €8 find folgenbe Hefte beabfidytige:

;{;e i 'n.ri th Ma nn, WMimchen Riteratur und Gefellfdhaft
Gufing MeiersGrdfe, Berlin | Was wird aus des bildenden Kunft?

Sulius Bab, Berlin .| Bur Sogiologie des Theaters
s;Itaolf Weifmann, BVerlin Mufif und @efe[lfc()dft D
Dr. ®. 3. Bad, Bien | Sunft al8 Seiftung der Gefellfpaft

_'gﬁtweineu fodteren Seitpuntt haben ihre Mitarbeit sugefagts ¢ Dr, o Gt
%}%ﬁrﬁafnffln)x;t ‘}5 %{;&?éof(.gi){m%‘mﬂ) i'eqt;erc}v gpeibgberg),' q%rsf.‘p ngal;oi?aé:n?t(lg?;;)%
- Dr, §. cibelberg), Prof, Dr. Otbmar Spowi (Wien), Prof. D
. Hugo Spiper (@mg). oy QEBtenY, -(P;r»of.' P

vt

. L.Hirschfel’d'-/ Verl’a;ngue“h‘-h'ahlvixgi & e.iz“i

1. Die. Wurseln der Jnternationalen ‘@oaiaﬁppli‘ti?.f AR




%orfcbungen 3ur ‘Bblfexpiocbologtc unb @ostologte

.

== s weitere Binbe follen erfd)emcn ==

- Beitesige
3m: biologifdyen
50310!0512
) Dr. -Siege\me (%erlm)‘. ""%inmeme .be;.

biologtidienn Spsiologie, — Hofrat Prof.
€ Sdhwiedland (Wi Umipelts

~ einfluf, . Triebanlage und . thre jostale |

Geftaltungsivaft.
;"‘;(%ubapeﬂ) Beviud) etner @ciellid;afté-
~Hehre dev ’,Bflauam. — Dr, Hebever
(pallea. S.): Dag Abftarmmmnngaproblem
“bes Menfihen i Sidte der- neiteften
' Funbe, —Dr. @d);ererup €bbe

— Prof.. Rapaics

C Prof.. Wasmann
ribie Sbemnfmtte tden @tanted

w ‘ZInful)r
nser)I

3¢1tfmgen aué bem @ebiete;

betj C-Sogwlogte

spcﬁé ,Przlnam @naialpntitif
'f_~_.f~J'\cft 1t Kmus m&ad)tgebagufe

Dem miebeu 9’)2 1,

e ‘ftyr_,xﬁvf_f)gﬁs{ff@ L

' _'.i(DsIo) mie meépotie it fogialen Qebest §

s in fcﬁe imd)uuug

M3 éO

4

s;eftz Tonriies, Tege 511 Dauerts |

Trazer; Dex guldene gmag, .gfebf.ew?

Fur Jﬂfgd)ologxe
| ﬁer wirtfhaftlichen

| lﬁem’fﬁt itigleit

von &, U, Jaebetf)o(m

o o Profeffor an’ der Hochichule
inn®otenburg (Gdyweden)

Die: QIrBeit unrerfud}t, sum Teil auf per:
fonliche SBeobacX)tung bes Berfaflers geftiipt,
gum: Teil- auf Grund wirtfhafisawiffens
fhaftliherund fosiakpfydologifderStudien
bie P pdologie von verfdiedenen Wrbeits:
arten. in Induftrie und Handel, Bielmehy
wird Material aus den EBeremtgten Gtaaten
vor Wmerifa, bénugt,

Havptidelich wied i EBetrad)t gegogen: Der

| Llntemebmer, ber Crfinbder, dey Arbeiter, der
Wertmeifter, der Berthufer im Kleinbanbdel,
ey Gefchiftareifende woa, m.,  baran
| [lisgen fic) grundiigliche Ausfbrungen

{s’orfcf)ungen e B

logie und Goaiologie ,
e ‘Zluﬂd)t L Co fe ¢ e
2[n3abl ) ’

EBm\bII %urtei i, Rraﬁe i, ',8 Be;

R. ,1,20  Rl pru&ef;b.@eieﬁd)aft m
o Bandlil ssnuerpmcgotogtidjel(sb

o T vetterfiubien - 9. 1
o %anb v: Sbie neue Jugend-

‘lct

CTeil 1 é))?. 5,




G 0 Ll ENE ZV G
(The golden Bough) Ee - [e

Das Gehe1mn1s von Glauben und‘
Sltten der Volker

TR 3 Von

SIR JAMES GEORGE; FRAZER__“. ‘1

fiven Sie —b.en‘ %rofpe?c .P; 21)7 am,
‘\;ntemmtinnale 603ialpnrittf T ke
atd. on. nacbﬂet;enbe lereﬁew L

B T T OO

%uct)banbtung‘_f




Bl D Wiaro Toucwmals, Do
L¢3k erfdeinen 4 Hefte von je 8 Bogen. Wnfang -
wm Pretfe von My 18,~fite -den Jahrgang - i

J o Gingelne Befte - foften M, L

o B8 1 Mdvy 1928 liegen 3 vollftdndige Bdnde vor
CoDve Zettfdrift wendet fidh an.weite Kreifer o
s G nae-dee- Bolkd: und Staathwirtihaftler, fondem audy bder Polititer wund
pk’r;@auimhnn,fbe’; Untesnefmer und bdev Webeiter, der Juriff und dev Uvgt, der Schuf-
mann-unb Crsieher, der. Crhwologe und Anthropologe, furs alle, die an-dem eben in
Staat, Nation und Bevitf, ‘an denv grofien Fragen der Arbeitdorganifation ‘und der
o politifhen. Borgdnge unter den BWilern Anteil nehmen, fie alle wweffen in ihren Suser:
oo efien dn unfeser Beltfhrift ufommen, - : - ST

;31, - Ausfahrliden wyofbe‘ft bitten gu .b.erl’a'nvgevn

3




;'Resten 1
sich. d1e Brhcke zu u
‘Mythos und Reli
wiitdigen Aehnlichkexten,
2o-und-Zeiten erg1bt. ;




i vzmtfmgen aus fem @e(mte ﬁzt ﬁnswlogw |

‘S Werbindung mit Fofef @d)umpeter, Preof, an. der Univefitht: in Bomr a; oth,, e
- Hugo Spiper Q)ro an det Univerfirdt in Grag und Feidbinand $6nnie6,&rof =

an e Univerfitat, in_ Rtel J'petauegegebm von Hofeat-Dr. Fulins Bunjel in Wien

e

S B

TIL. meu;e, preft 3 .

m ]Eltuﬁlemz ﬂm: |
mtzmutmunlzn ﬁuzmlpulntnf i

e

Dr ml Jﬂmﬁmm

_g.zum ,sprofeﬁot u @etuonsd)c m Sntemation ‘)Irbettsamt m @mf

S xe.a-éé;it'en 'm)t._,*z','égi




	nam_collection-series_file---description_date (201).pdf
	nam_collection-series_file---description_date (202).pdf
	nam_collection-series_file---description_date (203).pdf
	nam_collection-series_file---description_date (204).pdf
	nam_collection-series_file---description_date (205).pdf



