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 Die Grumdrediie und _@Q@Eﬁ&@:. der. Weidjsherfaiiung.

Qommentar zum 3weiten: Tetl der Reiddverfafjung, in
®emeinideft mit Prof. Dr. Unidhiis, Heidelberg, 1. a. feraus-
gegeben pont Dr. Pand Earl Ribperdey. Bb. I: Alfgemeine
Bedbeutung der Grundredgte umd bdie Artifel 102 —117.
» Berlin 1929, Berlag vor Reimar Hsbbing. Breid geh.
22 .M, geb. 25 A0 o
 Der proktijde Wert diefes grof angelegten Sammelwerkes, von
bem ingwijden aud) der weite und bdritte Band erjdienen find,

Bot wohl allgemeine Anerkenming’ gefunden. €3 it hier midt iiber

ter Beguiff De3 Rommentard zut jtreiten. Jebenfalld hat ber Heranz-
geber baburd), Dak. er biefer Weg der Erlduterung bon Berfaifungs-
artiReln mabite, nidgt nur einem  Bediivjnis dneller DOrientierung
genfigt, {onbern aud) gleidzeitiq eine widtige BVormudjepung bdiefes
Bebiirfnifjed nod) verftarkt,” ndmlid), bdie - immer Dewtlidher Hervor-
tretende RNeigung der Geridhispraris, BVerfafjungsbeftimmungen, werig-
ftend foldge be3 zmeiten  Hauptteild der . Reiddveriafjung, zur nn=
mittelbaren Srundlage von ProgeRentideibungerr zu madern. Dex
verhilinidmifig. groge Raum, bder ben eiigelnen Mitarbeitern zur
Berfiigung fteht, ermdglicht e ifmen, nidy nur erlduternde Wort=
Interpretationen, fonbern audy tiefer dringewde, mit dem miffenidajts
liden Sdrifttum wd bdem Boréntidheidungen ber RediSprarisd jidh
audeinanderjepende Darfequngert zu geben. Wer die Sdwierigheiten
bed I Haupiteild ber Reithsperjajjung . Rennt, wird ‘mit bHefonderer
Dankbarkeit feftjtellen, baf ‘mande Diitarbeiter vor jemer IMBglichr
Reit ®ebraud) gemadjt Baben. . :
© - Daf bdie verfhiedenen, und perjdiedermrtigen. Rommentatoren -
thre ufgube nidht alle gleidy airffaijen, #t nidgt verwunderlid). &3

finben fidy Beitrdge, die mehr  wilfenithaitlid-hftentatiidy gehalten
iind, wibrend andere nur de den Worbehalt desd Gejeged ausfiillenden
Gefepesbeftimnumgen, nad) der’ it .eimed praktijden - Rommentard
exfdutern. Einige RKomuientare {ind mnfangreidhe Aufiage wmd  Ab-
Handlungen geworden, anberé, 3.%B. die Vem. von Membde zu
Art. 108 (&.149), enthalten tiut Rurze, fRizzenfafte SHinteije. Neben
einer gebréngten Bujammenfejung wie dem Wufjas von H. PojI
iiber Art. 112 (&. 250—268), ftehen umfangreide, iw die Wllgenteire-
Heit Ded Broblemd vordringende Dionographien, wie die von Ger=
ber iiber Deinderfeitenfdug e Art-113 (S.269—350% Der duper-
lidjen UngleidymdRigkeit entforicht: eime Beridjiebenfeit ber Gefidhis-
punkte jir Yudmwahl und Darjtellung de3 Deateriald. HBiwet bejonders

sundd)ft den Unflap vor THoura angeht, jo fprengt e v gewiffens
Sinme der Rafmew ded. Fonimentars. Vet dem grofen Reidhtum
jetiter allgemein-verfajfungsrecdhilichen Gedanken kann er Hier nitht i
gangen erdrterf werden. (msbef. muf idy es miir. perfagen, am: diefer
Gtelle auf die Frage der Gremgen der Revijfondbefugnia hed. Wit 76
RVerf. eingugehen, obwofl Themasd Stellungnahme gprade fitw
biefed fmwierige Rroblem vor grofter pringipieller Vebeutung ift,.
eil er wenigitend fiix dem Fall inbdipidueller Durdibredmgen. eime
‘Grenge der Inderungsbefugnid amerkemnt und damit implizite dag -
bequeme umd beliebte, aber erjtaunlidy. unlogijde Gegenargument
abmeift, dbaf die Befugnid zu Verfajjungddnderungen gremgenlos jein
miiffe, mweil maw nody Reine fuddltern  einfadie Formel fitr die ge-
nauen Grengen gefunden hube. - Eherfowenig Ramn in Dbiefer Rirgerw
Belpredung onf ThHomas Rehre pom Primat ded Vislkerred)td ein-
gegangen wetben (S. 47{. Bolkerreditlihe Geltungshraft grunbredt=
lidjer Normien, - genauer wohl: Grundredilihe Geltungdhrnit pblker-
rechilidher RNormen), weil ihre &. 50 porbehaltene ndbere Unter=
judung abgemwaztet werden. numg, efie man die Ronkrete  Wirkung,
de3 in {id) febr vielbeutigen ,Rrimates’” ,bed” Bolkerved):3 erkemnen
Rann; porldufig barf man wohl nidt. anmehmen, daf disfer Primat
bagu dienen {oll, bie Weimarer BVerfajjung i eine ,Unterverfaijung’
und die natiomale Eriftersy de3 deutjchen BVolke3, dad. Jid) felbft biefe
Bexfajjung gégeben hat, in eire blofes , Felten'” hidsit .problematijfher
Slormen” zw permandeln. €3 kounem affo mur einige Hintueife
su dem RNipperdeyiden Gejamtiverk gemadyt werben. Wenn mur
der Heraudgeber in jeinem Borwort- jagt, “ThHoma Habe ,.ftber de:
Snbalt und die IMethoben de3 .vorliegenben TWerked in feiner ein=
leftenben bJandlmg Has Exforderfidhe gefugt”, fo trifft bag nidht gu-
Gerabe  weil bdie Abfandblung THomas fo reidhaltig und  ber
deutungdooll ift, fallt e3 um f> mefr auf, daf keir eimifer- bew
Mitarbeiter. diejes Banded fi) der. mit o piel - Griimblicdhkeit wnd
Seinbeit . entwidkelterr . Grkenntniffe bdiefer Cinfeitung bedient ober
gar fjie fruchtbar gemadjt . Hatte. . Dod). mup- anerkannt werden,
baf Stier-Gomlo jith) wenigitens mit THomasd friherem Auf=
fagp: Grundredjte wmd Bolizeigemali (Fejtg. zur Feier ded HOjdhrigen
Befteheus des RrOBG. 1925) audeinandozjest (©. 166). L -

- Was Thomas Ctellungnahue fm eingelmen angoht, o diirjte
feiné Theje von . Dexr prifumtiven’ Pojitivitdt mwnd: Akiualitdt - der
Grundredytabeftimmumgen am bekamutejton geworbrie feim 1und  dew
groften Crfolg Haberw: G {ieht Die. Cinbeitlihheit D28 Grundredits=~
teiles der Weimaver Verfofjurg’ nidgt etoa Ddarin, daf die Grunbd=
tedjte etn , Niederidflag der RedjidRultur’” {ind oder -baf : in . ifuer

witggtige Grunbdredite, Ast-114" wmd 115, {ind im Gegenjas zu der $ einfeitlidhe inbaltlihe Bwedbeftimmung Fu erkennen mwire; das
€L

fouftigen~ Sivlierung. jebed” eingelner; aud) ded Rleinften UrtiRelDy
miteinandér vetbunden, "Bi¢ - gemetnfante Behardlung aber ift gleid=
geitig in der Wetle 'gétrennt,” Daf Die betder Artikel a) rady Der
Geite - Der Juftiy (divdh) DVarwnfeim) und b) nady der Sqite ber
Bolizel- umd - Finanzgewalt Hurdy % Koettgeny erdriert iwerben.
€3 Tiegt nabe, zw fragen, mwarum biefer Ynjah gu eimer Syftematik
nicht audy fonft durdgefithet ift, unb mwarunt. fermer bdie weit- dring-
Gidhere umd. eigentlich verfafjungsredhtlihe Frage. madh ber. Seite be3
Gejebgebers iibergamgen murde. . .

©+ Won gedBerer Vebeuting it e3, daf bie ‘grimdlegerden Vegriffe,
bie einer redyt3mwifjenjdaftficher Behandhung vor Grundredytdartikeln.
exft ihren jpegifijchen Sirur -geben, .o Dem verjdjiedener Autoren
perjdyieden -gehandhabt’ werbere Vet der auperordentlichen Sdhmierig-
Keit diefer - Paterie. with - man- nidt evwarten kinnen, daB. alle

eitlicge Band. befteht nur in einer- verjaffungdpolitijden Juten= .
tion wnd einer verfoijmigdbynamifden Fumktion Die prokiijde Be=
beutung bdiejer etwad . abftrakien Einbeit Hegt Ddarin, Daf fie elneir
einfeitlidjen Auslequugdgrundias, ndmlid den ,Srunbdia ber Aus-
legung al3 Fedtsjah’ begrimbet Die- Jurisprubenz Hat; , e nidt
Fren umd Slauben wverlest- werben- {ollerr, pon meBreren, mik
Wortlamt Dogmengeididte unbd Eutftehurgdgeididte = vereinbarew
Auslegungen einer Grundredhtdnorm allenmal berfenigen deu
Borzug i gedberr, pie bie juriitijge WizkungsRraft
der betreffenden Norm am jtdrkiten entialtet. So allehr
kot die deutfe Fedgdmijfenidaft und Ripe. der Bedeutung der
grusdredjtliden Berfaf urmgskeftimmmungen. geredht werden, bie b,
wie €3 der 6.3ivSen. de3 RS, jdon .F. 1921 oudgedritkt Hatt
(RG. 102, 165 = JW. 1924, 52} ,al3. Heiligtum ded beut-

Yutoren gleidher Anficht id, und bdap gerabe Hier eine Ginmiitig-Fiden Bolkes gebadit {ind” (S.9). Aud ,eine Avt Boangd=

Reit errfchen joll, bie e3 - ‘dnder3mo nirgendd gibt. Uber einige MWit="_
arbeiter bemithen fidg-um dad eigentfidze Problem bdiefed Tetled bder
Wetmarer Verfajjung - jehr -¢ingehend, andeve dagegen jdeinen bdie
verfafjungsrechtliche ©eite hre3 Themad  gar nidhi . zu. bemerken.
Nitht nur der Begriff ded Grundiecits felbft, aud) die .allgemeinen
Begriffe jeber Verfafjungslehre, die fitr diefen Bwefy. her Redts-

-wijienjdaft. ebenfo urentbehrlicg jird mwie der allgemeime Teil Ded

bitrgerlichen - Kedytd fiir Diefes, affo 'Begriffe wie Verfajjung, BVer-
fafjungsgefes, - Verfajjungddndérung, ferner bie , BVorftellungerr bom
pieditgftaat” und ,,Gefep”, enthalten Folgerumgen, bie. fiiv jeben
Guumbredjtsartifel” nnmittelbar ‘akiuell jind.  Wihrend mm 3.B.
Sraf Dohiwa-fi feinent Aufjap {ber Art. 105 (S. 110f.} den rechtd-:
Faatliden Gefepesbegriff fn feiner Bebeutuny erkennt und wamentlidh
Den Jufanunenhang bes - Yct. 105 mit Ant. T09 — Yusnahmegeridyt.
und Ausnafmegefey -— mit der ganger Siderheit bde3 vedysjtaat-"
Lifh - empiiudenben - Strafrechislehrers Heraushebt, mwdahrend aud) ein
Sardift e Ger o Fifch i Tmji

b1t T agender - praftifder - Crfuhrnig und. Umfidt, wie
Dow Staif, in jeiner Abhardiung qu Art. 102105 (S. 54—110)
bie “zentrale’ Gtellimg He3 “ridgtig erfafien Gefepesbegrifiz fiix das .
Poblem - der- RedhiSpflege naddrikiich betont, hat A RKoettgen’
gerabé i bem Aufjap iiber Urk 114/115 (&.350) bie im gleidjen
Band (B.47) pon Ridard Thoma ausbriidklid anerkarintelnter-
fdheidbung por genereller -Norm und Durdjdredjung brevissima mane
abgetan. e L
-Hievaus eigibt i) ofme weitered, baf ben .Getber nfidsen
pon-R: Thoma (Die juriftijhe BDedbentung dber. grumndiedjtlicdhen Sibe
ber deutjdjen FeidBverfafjung i allgenteineny 1unbd pon- F. Stier-
Somlo{Die Gleichheit vor dem Gejes S. 158°218) int Rafmen .
eieg foldjen - Sammelkomiieritard eine - gentrale Stéllung  sukonmt.
©ie. bilben jozujagen da3 ipftematijge Ritkgrat desd Werkes: Was

lage der furiftijfere Pragisd foll su- dem gleichen Ergebnis: brdngen,
el fonjt ,jyftemlofer Tilkilr Tiix und Tor gedfinet” wire. . ,Cut=
meber {ind die grundredtiichen Jormen in Der Regel und, im. Bieifel,
imerhindlidi, oder fie jind i ber Fegel und im Fweifel verbindlid).
Da dad ertere fidger falidg t, fo ijt dad leptere mnicht abjulehnen’”
(5.12). Db bie Logik der Alternative eine joldhe Prafumiton vedt=
fertigen kann, jdjeint. miv fraglich. Sebenfal(3 ift -bie unabfehbare.
organifatorifde Cinwirkung .einer aligemeinen Pojitivievung
bes weiten Huupttei(d der Verfafjunig, e iy tn -Dem Anfjab ,Jehr.
Safre Reidhaverfaffung”’: IW. 1929, 2818 {f. wnd. fin methem Gut-
adters zum Polnfiden Liqudationdgbkommen (3. Februnr 1930) e~
Yanpelt Habe, THhoma niht verborgerr geblieben. Keider begniigt er
{it mit efner Rurgen Grwdhnung (5. 13 Ynm.). Jn Wabrheit witrde
eine immmer meiter gefriebeme Fofitivierung aller Denkbaren ,Srund=
recte” die Deutjche Rechtdpilege met. pdllig newen Fuubhiionen in bdad.
politijhe Spftert ber Wetmarer Berfafjung einfithren. Allerdirigs fpgh .
Thoma gleidgeitiy, bak tros jener Vermuitung fidrkiter Wirkungs~
kiaft alle Streitigheiten: iiber den fpesiellen Jnhalt einer beffimmizw,
Grundredjtdnornt offengelelern feiem, tnabef. 3. B. die Frage, ob Art. 103
i uds ait den Gefepgeber oder. mm an bie Lerwalhing und Ripr.
wende. ber Gei aller Unerkermung Ser thegretifhen Feinbeit einer
{olthens Unterjdeidieng b bef allem RefpeRt ot feinent energiidhern
Proteft, daf e3 ,eim grober Jrrium  wire, dbig behauptete Aus-
Tegungdregel audy fiir Gireitigheiter ither bem fpeziellen. Inhall.
efnet, béftimmien Grunbrediisrorm angubendeny barl nqn dod wohl
fragen, ‘waes die BVermutung der ftarkften Wirkungsheaft eigentlich
beltgt, werm ffe mitht fiir Der Jnbalt gelten folf, jombern mic. fite
eie von jebem Smbalt getrermie mnd. witterichiedene , Geltung”.
librigens wird auf &. 12.bef Herangiehung der @:&&ﬁ@ww&&éwm
pine Sufering de3 Abgeorbreten Viirvinger off Beweidmittel ane.




‘Jujtitutsgarantien {pridft (3. B. ©.21), seigt die Hnk
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gefithet, B welder Diiringer dew Abgeordueten Beperle Dafite
bankt, daff diefer emen Weg gefunden Habe, um unter Beibehaltung
Der Leitgedamken be3 Abgeorduetenr Naumann den Abfchmitt der
Grunbdredite ,fo auszugeftalten, def er efuen juritii faBbaten
Jnhalt bekam”. @it dte BVernmtung nidgt fitr den Jubalt {wie jie
trof ber feimen Diffevengierung ThHomas von der Brayis fider
verftanden wid), fo bleibt e3 babei, daf fie bedeutungslos ift. Wix
iitten domre eber audy , Jeerfaufende” Peiligtimer. )

. TBoma Befandelt die Grundredite jamtlich al3 fub jektipe
Redte uud Wnfpriihe. Geben wir von jeiner bekannten formafen
Cinteilhmg i Yerfafjungskrditige, reidsgefeneshriftige’ und [awdes-
gefeseshriftige Stecjte ab und fragen wir nady einer gegenftindliden
Cinteihing, to fmbet fich .20 die Yntwort: Nfle Grunbredte find
enifeber a) Freitheitverbiigungen, dag jind die eingelnen Freiheits-
Tedjte - (Wrt. 114 1), die THoma jedody nur a3 verfafjungsredtlide
Husgeftaltungen eines , allgenteinen reibeitdredytes” Ronjiruiert {gegen
diefe Qonfirubtion Stier-Somio im gleider Bande S. 16879);
ober b) jubjektive Redjte bes aktiven €fatns (wie Wahl- und Stimm-
tedjte) ober ¢) fubjektive Ked'e des pofitiven Gtatus (3. B. st 112
WGt 2, 114 A2, 124 AB).2, 126, 129, 131, 137 %sf.5, 140,

- 146 UBf. 2, 147, 153 UBY. 2, 156 UA6f. 3). Jmuerhald dicter Later

gstien werben die Grunbredte in einfacdhe und gejteigerte, allgemeine
und befondere, ferner in allumiafiende mnd reidy3biizgerlidhe, endlich
in bifentlid-reciifiche wnd privatrefifidhe gejondert. ®egeniiber diefer
Einteifung’ midyte iy betomen, daif die badyftperdhiedenartigen  Ge-
wdfrleiitungen Ded zweiten  Daibpiteils ber FRerf. unmiglidy ald
ubjektive njpriiche Ronftrmiect werden komnen umd DI e3 im3bef.
notiwendlg ift, vor affem bdie injtitutioneffen Garantien ven jolden
Jubjektiven nipritchen ftreny ‘su untxrideiden. Souft gerdt die Aus-
feging pon Ystikeln, wie 127, 129, 142 uw. a. nd Uferisje. Die Sui-
adpten 3it dem im Ymgenblick bejonders altuellen Art. 129 mnd sum
Problem der wohlerworbenen Beimteiredte 3ogen, welde prakiijd
mmbgliden ,Anjpriiche” Jier als Grundredhte. Ronftrutert werden
Rnnen und mie jebE eine Unterjdeiduity von infHitutioneller Garantie
und fubjehtivem njfiud) notwerdig i Unferdem aber muf Dei
alferr @rundredi3anipriiden die” Gigenart ber verjdyiedenen Sub-
iekte eined perfajjungsreditlihen Anjpruddes beadjtet werben. Teme
bie Gtinktur ded gamzen CStaatdwejend It bavon abhangig. Das auf
Gretheit vom -Staat, affy aitf Nidtintervertion geriditete Freibeits-
ted)t be3 iolierfen Gingelmenjdhen ift logdh nnd praktijd) von bem
verfajjungdreditlien Anjyrud) eimer BRollekfiven Grofe  {wie
Religionsgefelljchaft, fonftige RKbrperjdait, Gemwerkidait ujm.) jo
perfihieden, daf e3 nur vermwirrem Kanmn, beide3 wif dem gleidhen
Wort gu begeidynen. i auf Grundrechien mnerftaatlicher Kollektiv=
gréBen aufgebauter Stoat wire ein  pluraliffijes Gebilde, ein
Ugglomerat veridiedencr, miemmanber Rompromiffe jojlickeiider Or-
genijationen, eime in-jid) Beterogene ,Rolphratie” (memy. ich Bi

Tebr prignante Wort von . Ropis Bier fbevmehmen dari) wum

Jebenfalld etived auder:3 al3 die bonfogene natisnale Detiobratie -

Ber Betmarer Verfafjung. Die Uneekemumng- von « gemmdredytlichon k-

ipuiidjert De3 eimptlnen auf pojitive Léifungen des Staates, 3. B.
- Yot Cdus, - Berforgurs, exgibt emzen fwieder gamy auderd- kon-

firuierten ‘€faat 2l b Wnmerkeunung vow liberalen, b b. wefentlidy
negativen Freieitsvediten bes ifoliert gedaditen Cingelmenjden 1.
ot Thama erhennt' ywer ,Inftiutdgarantien” ofne iweitere an
(8. 21, 30), aber wofl’ mur in dem Sinne ber beifdufigen Bemerhung
von Maztin WolfF, in defjen berithmtem %lufjas fHber Arf. I53
(Seitgabe fiiv Rahl, 1923, IV &.5), uid)t in der jpjteimatijhen Be=
w,ﬁm::m\%E&&Qwﬁmwﬂm&mg H«EQ.@Q?&:@&&%N:T

wicelt ift. Eine genauere Durdhibdbung de3 Begriffed PRI

‘garantie” wiirbe die Unpereinbarket einer Tolden Gemahrletffung mit

etnem Erimbredjt ol einem Jubjektiven e inell jutage tretem
Infien. Daf Thoma aud) bei echien Freiheitdredie

eit, venn
23 gehdrt sum Wefen der Freibeit, daf jie jelbft prind o ketne
Jiftitution” werben kann. Stier-Somls Tehnut jeben NPepanken
einer_injtitutionellen. Garantte ab (S. 170 Anm.) umd tmeint, Die
Unierjcheibung der Grumbdrediie” im eigentliden Ginue Hou joldjen
injtifutionellen Garantien jei nur vom Gtamdpunkt der bitrgerlidjen
Berfafjung vor der Slaatunupdizing be3, Jafhred 1918 zufreffend.
Aber n biefer Dinfidht ift doch wobl nody etwad Kontimuitdt in bder
Weimazer BVerfajung enthalten; man mwolte it Weimar meder zum

Jostaliftiidjen nod) zurx phuraliftifien Rollehiivftaat fibergeten, b,
bad Problem bder frrukturellen BerjdjiebenBeit der Garantien Hes -

&Emwg@pzvﬁmmmwmm,mw&aﬂgmmm&m::M&:mn mm@»nq&mmﬁm&g
Sdjivere befteper. . -~ - P

Der Auffay Stier-Somlp3 fiber die Oleifheit por Sem
Gefep fteht mwegen e, begrififichen Bujpmmenhanges pon Gleicdhheit
und * Gefepesbegrifi jyftematiiej betraditet im Aittelpunkt . diefes
aften Bandes. Nadpem bdie widitighen Thejen wnd Urguinente
(Zriepel, Leibholy, € Raujmany, awiashky) erdrtert
Jnd, umfdreibt @ﬁnﬁ@gﬁg\w&nmﬁ,mﬁgﬁ Staubpurkt dahin,
baf er, unter Ablefuang redht3philojophijder Begrimdung (nament-
Lih ber € Raufmanns) den G ihheitsfal. Ses” UYet. 109 " ABf. 1
al3 eine aflgemeiiie  Formmel. ‘bevaditet, die, zufantmengenommen
mit anberen, unmittelbor geltenbden Redhisfasen der RWexf., zu der
Mnuslegung swinge, ,daff aud der Gefepgeber an in gebumben ift”.
Art. 109 Ubj. 1 1t danadh der Musdruck eines aid) det Gefesgebes
unmittelbar bindenden Grunbgedaikens der Redtsgleidiheit (&.190,
193, 195, 200). Dodj joll damit Keine ftarre und unbemwegliche

Formel gegeben jein, jonbern. Dem ridtedlidien Crmefjen ein Spiel-

" taum gegebem ferben, wobel Ser Widhter bie Frags, sb perfoulidhe

Ttod) vou-

wnd. fadglide Flecitdgleichheit bporliegen, 1.
Somlo in der Feltgade fliz
Geboted der Redtgemd
feien damit zmwar nidt

permieden,

S. be3 von Gtiers
Raband (S.4451.) entwickelten
Bheit Handfaben folf. Cubjektive Werturieile
aber fie wiirben ,body unter Her

fwengen Budit, bie von Bem Gebot ber Fedtgemifheit ausgelt,
beherridht. Ungefichta diefer Stellunguahme it die nenerlide uge- -
Tung pon Anjdis: J9. 1930, 2915 befonders intereffant. Sie

3eigt, wie fehr e3 Hier an Cinigkeit ober audy muz ¢
Meimmg fehlt. Denjenigen, die dad Bedit
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