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D1e Verte1d1ger der Machtim Kampt n'nt der Gerechtxgkext

o F@rtsetzung der Politik mlt den Mltteln der J ustlz

. " Fine umfassende Darstellung des von Jeher proble-
" matischen Komplexes der politischen Justiz'ist hoch~-
willkommen. Das Buch von Otto Kirchheimer ist nicht
nur eine solche Darstellung, sondern auch eine kriti-
" sche Auseinandersetzung mit dem Dargestellten, Das
_ bedeutende’ Werk wird manchen Anstof3 ‘geben und’
- vielleicht auch erregen, Mit seinem Untertitel: WVer-'
wendung Jurls‘uscher Verfahrensmoghchke1ten Zu poli=

- tischen (nicht, wie es durch einen #rgerlichen Druck-"
. mfehler heiBt ,juristischen’) Zwedkien®” wird der Haupt-
i gedanke des Buches angedeutet: DaB die politische

“Justiz in ihrer Verwirklichung selbst Politile ist, vor-""

'w1egend politische Zwecke hat, also sozusagen nur.

‘" eine Fortsetzung der Politik mlt anderen Mitteln ist..
. Mit dieser Erkenntniy wird auf- die"{ibliche-Ideali-
+. ‘sierung, oder auf das, was man- so gerne, das ,Pathog*"
< dieses Zweiges der Rechtspflege heiBt; verzichtet, Der
“z. weite Ueberblick, den' das Buch- verschafft und die
*" eindringliche Analyse der’ vielen Erschemungsfomen;
.. beweisen den Realismus und .die Ehrlichkeit’ dieses

politischen. Sphire. drohen, nimlich™ aug’ den” hochst;
- zelt- und interessegebundenen, h#ufig ~selir’ vagen:
“. Vorschriften, Formeln und Begriffen, werden .aus der
- These des Buches deutlicher sichtbar, als’sie es blsher :
7 waren, Hauptziel dieser Justiz ist die Durchsetzung
- und Erhaltung der bestechenden Macht. Erst dahinter

i “wird das eigentliche Ziel der Justiz, die Gerecht1gke1t

gegeniiber dem einzelnen Menschen, def in'ihre Miihle
geraten ist, sichtbar. Die groBe Frage ist, ob ‘diese
Gerecht1gke1t auch in .den vielen Fillen, in ‘dénen sie
sich .nicht oder nicht ganz mit den Interessen der
- Macht deckt — die Gesdnchte 4st voll von solchen Fil-
- len -~ doch noch an einem Zipfel gepackt: werden
kann, Oder mit den vorsichtigen Worten des Verfas-
sers am SchluB seiner Untersuchung: -

sDer Leser dieses Buches, dem sich politische Justxz
- in erster Linie als gesellschaftiiches Phinomen, als €ine
bestimmte Methode der Verw1rknchung politischer Macht
- aufgedrédngt hat, wird in bezug auf die Aussichten .des
Sieges der Gerechtxgkeit im Rahmen der politischen
Justiz — zu einer in hSherem MaBe differenzierenden
Sicht gelangen. Er hat sich an Hand des, ausgebreiteten
Materials davon iiberzeugen kénnen, in welch wechseln-
der Gemengelage das Bediirfnis- nach Rechtssicherheif
und bestimmie materiale Wertvorstellungen hinsichtlich
der Freiheitssphire in den Proze8 der Machtdurchset-
zung einflieBen: einmal als hemmende, zum andern aber
‘auch als legitimierende Elemente.

In dieser Sicht erscheinen Politik und Justlz ‘als ein
Kontinuum, Die Politik bedient sich der .Justiz, unter-
liegt aber zugleich auf diesem scheinbaren Umweg, weil
er Zeitverlust bedeutet, die anwendbaren Methoden
und Techniken beschrankt und alternative Ziele des
Beharrens oder der Verinderung sichtbar macht.“

Das ausgebreitete Material ist tatsichlich bewun—-
dernswert, sowohl dem Umfang, wie der geistigen
Ordnung und Dur¢hdringung nach, Die Beweise der
zentralen These des Buches stammen aus dem weiten

s-merkiumit: ]

historischen und mternatmnalen Horizont des Autors,
worin er ohne Konkurrenz ist. (Kirchheimer, gébore-
ner Wiirttemberger, ist seit Jahren Professor der Poli-
tischen Wissenschaften an der Columbia-Universitit
in New York.) Die Reichweife der Untersuchung ist,
raumhch das demokratische West- und . Mitteleuropa
und.die Verem1gten Staaten und zeitlich das 19, und
20.J ahrhundert Die ‘einZelnen Perioden der deutschen
politischen, Justiz einschlieBlich der der Bundesrepu-
blile sind "ausfithrlich behandelt und zum Teil recht
kritisch bewertet. Die Zeit von 1933 bis 1945, die, wie
aus der kulturellen, so auch aus der pohtlschen Ent-
w1cklung Europas herausfillt, wird im wesentlichen
nur-im: Zusammenhang mit einer Analyse und Be-~

L wertung. ‘der. Nurnberger Prozesse. behandelt, Das

rechtliche Element, das in den iibrigen Perioden we-~

mgstens als Forderung eines geordneten Verfahrens.
gegenwiirtig war, Ist in dieser Periode entweder ganz
-ausgefallen dder neben deér Brutalitdt des staatlichen

Befehls nicht in Betracht gekommen, Kirchheimer be-
ht,

polit1sche Rechtsprechung dadurch;, daB sie nicht der
Ankla ge folgt, also freispricht odecr auBer Verfolgung
setzt,! in” derr sachkundigen: Offenthchkelt viel. mehr
Ansehen verschafft als dadurch, daf sie ‘den Antré-
gen/'der. Verfolgungsbehdrde folgt (Vorausgesetzt daB-

diese , Abweichung -echt- und mcht‘ em -verembartes‘_

Spiel'mit vertauschten Rollen ist.) -~

‘Dei Ueberblick, den das Buch' verschafft laBt auch
erkennen, daf s1ch mehr oder minder alle pohtxschen
Ideen geschichitlich mit der politischen Justiz ausein-
anderzusetzen -hatten, sei es, daB die. Inhaber der
Macht sich davon besondere Wirkung versprachen, sei
es deren Gegner. Diese je nachdem begehrte oder

gefurchtete “Wirkung beruht in dem gesteigerten Ein-
flul - eines Gemchtsverfahrens auf die Vorstellucngs-

kraft der Zeitgenossen.

Aus der Fiille der Fakten, Falle und L‘ntscheldun-
gen konnen hier nur Andeutungen gegeben werden. |

Die’ Hauptrolle spielen natilirlich- die' eigentlichen
Strafverfahren wegen politischer Delikte. Eine aus-
fithrliche Darstellung ist dem Fall des fritheren fran-
z0sischen Ministerprésidenten Caillaux gewidmet, als
einem besonders gut belegbaren Exempel, wie eine
Anzeige und ein \Strafverfahren wegen Landesverrats
als Waffe gegen einen politischen Gegher und zur
Stimmungsmache. verwendet wurde. Die Parallele
zum déutschen Fall vom Oktober 1962 dréngt sich auf.

D1e ungemein problematische Position des politi-
schen Richters wird deutlich: Kann er iiberhaupt un-~
partelisch ‘sein? Xirchheimer zitiert- aus Theodor
Mommsen, Rémisches Strafrecht: ,,Unpartelhchke1t im
politischen. Prozefl steht ungefihr auf einer Linie mit
der unbefleckten Empfingnis; man kann sie wiin-

¢ laB",.zu- einem’ echten, ProzeB. ein
iko. gehore, das mcht ausgeschaltet wer="
i olange” Rlchter .o frei sind,“” S erklart -
sich auch’ dle;merkwurdlge Beobachtung, daB sich die.

schen, aber nicht sie schaffen # Sind schon in der un-

politlschen Justiz die irrationalen und persoénlichen’
Motive und F1x1erungen des Richters wxrksam, und
um so wirksamer, je weniger bewuBt sie sind, so gilt’

das verstirkt fiir die politische Justiz., Hier kommen

hinzu. die polifischen und sozialen Sympath1en und -

Zugehorigkeiten des Richters und auBerdem der mehr

oder minder spiirbare, wenn auch oft nur. atmospha-'v
rische Druck von der Seite des Staats oder anderer.,

méchtiger Interessen oder Orgamsationen.

Von der These Kirchheimers aus; ist: auch das .
Dilemma Opportunitits- oder Legahtatsprmzm leich~-
ter zu 16sen: Warum verfolgen, wenn es poht1sch_:
nicht notwendig ist und warum die Unaufrichtigkeit
des Verfolgungszwangs in politischen’ Sachen, da er-

doch in der Praxis auf Schntt und Trltt m1l3achtet
wird?

. Je vagér das’ matemelle Gesetz’ und- Je problemam-‘
‘séher die Position des Richters, um so wichtiger wer-.
‘deh die Fragen des.Verfahrens und der- prozessualen
Rechte des : Angeklagten’ und det: Verteldlgung Die
Pé)srclon des - politischen Verte1d1gers wird. bei Kirch-..

hejmer ausfhhrhch erdrtert und illustriert.. Bei, dem

internationalen Verglelch schneidet ~das angebhchz

autoritire Frankreich besser ab als die Bundesrepi-
blik, Weil der Rechtsanwalt bei uns ztim' ,,Organ der

Rechtspflege® avancierte, ist er damit auch zum Organ
.der politischen Rechtspflege gewqrden, was bedénk-

liche Implikationen haben kann:

Die Strafverfahren A wegen polltlscher Dehkte (zuA
denen natiirlich mcht,d1e bezahlte Agenten~- uhd Splo~-

nentitigkeit gehort — diese bietet rein kriminologi-

sche Aspekte) sind nur ein Teil der politischen Justiz.

Ein andeérer-Teil sind Straf- und Zivilverfahren wegen

Beleidigung, Schadensersatz, Meineid  usw. mit poli--

tischem Gehalt; ein weiterer Teil sind Partei- und

Veremsverbotsverfahren Auchi diese Formen werden

mit zahlreichen interessanten Fiallen illustriert, die
entweder unbekannt oder vergessen sind.”
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' Ein ausfihrliches Kapltel ist der Justiz der Zone.

gewidmet die insofern in diesen Zusammenhang ge-

hort, als die dortige Justiz den klaren, im Gerichts-

verfassungsgesetz ausdriicklich ausgesprochenen Auf-
trag hat, mit jedem Einzelakt am politischen und ge-
sellschafthchen Umbau mitzuwirken. Kirchheimer
sagt: ,Je griindlicher der Staatsapparat den gesell-
schaftlichen Meinungsbildungsproze8 kontrolliert, um
so deutlicher muf} die politische Férbung jeder privat
anmutenden Situation hervortreten; Ehescheidung,
Beleldlgung, Rorperverletzung, Tierquélerei: Alles
kann einen politischen Sihn bekommen. Der in der
DDR. amtliche, Begriff der ,Parteilichkeit® und der
Begriff der ,Sozialistischen Gesetzlichkeit®, auf den

man. sich dort neuerdings viel .zugute tut, Werden :

grundhch und kritisch erlautert.
* Ferner. enthalt das Buch einen mteressanten Ueber-

blidk tiber das Asyl~ und. Aushef.elungsrecht mit dem -

der Verfasser schon vor einigen J ahren in Fachkrei-

- sen. bedeutendes Ansehen erworben hat., Es ist ein
‘ Gebiet, auf dem, weil es zum Teil zum Volkerrecht
gehor‘c7 ‘noch mehr als anderswo durch Fille, Prize-

denzien und Entscheidungen, und weniger durch f6rm-
liche Gesetze, -Recht geschaffen wird. Die Kenntnis

‘dieses <Rechts und das Interesse dafiir waren bisher
bei ung, auch in den Kreisen der Juristen, sehr 1k~

kenhaft Das hat sich unter anderem in der Bundes-

tagsdebatte vom 8. Mérz 1963 zum Fall des von der
franzdsischen. Polizéi entfithrten Oberst Argoud ge-~
zelgt. Abgesehen davon, daB Kirchhéimers Ueber-
blick h1er éine wichtige Liicke fiillt — er macht auch -
das’ Moment der Spannung und der Tragik deutlich,.
: das hier besonders stark in den Fakten enthalten ist.

Da das enghsche Orxgmal schon vor vier J ahren er~
schienen ist, hat der Verfasser einen Nachtrag ange-
hingt, in dem auch die seitherige Entwicklung in der

Bundesrepublik * erbrtert wird.” Die von Professor

A. R. L. Gurland besorgte Uebertragung, in der viel
eigene Sachkenntms und Mitarbeit stedkt, ist vorziig-
11ch . ST Richard Schmid

:0tto K ir c hheimer: Politische Justiz. Band 17 der

Reihe Politica des Hermann Luchterhand-Verlags, Neuwied
1965, 687 Seiten, Leinen 45 DM\




-‘Heinemann

Dr. br. Gustav - Heinemann, $6, ist als Ver-~
teidiger in politischen Prozessen- -vielerfahren.
Der Essener Rechisanwali, einst CDU - innen-

minister im ersten Kabineit Adenaver, das er

1950 wegen seiner Gegnerschaft zu Adénavers

Remilitarisierungspolitik verlieB, ist seit 1957

SPD-MdB ‘und gilt uls Justizministerkandidat

im Schaitenkabinett Willy Brandis. — Professor

Oito Kiitchheimer, 59, lehrt Politische Wissen-. -
schaft’ an  der Columbia-Universitat in New -
York. Der aus Heilbronn stammende Gelehrte
und. ehemalige Rechisanwait, der unter ande- -
rem: bei Max Scheler und Carl Schmiit studiert

hat und 1934 aus Deutischland emigrierte, war

von 1943 bis 1955 auch. wissenschaftlicher Be-

rater des US-AuBenministeriums. -

in sehr lobenswertes Buch! Es ana-
-lysiert in breiter Fiille der histori-.
scheén Belege den zu aller Zeil geiibten

. Macht. .Guter angelsichsischer. Ge-
. pflogenheil entsprechend geht es. dabei
weniger um die Juristerei-als vielmehr.
um Soz1a1psychologle und Sozm]ogle des
politischen Lebens. -
Jinger des unbefleckien Rechis sagen

Justiz_nicht gebe.! Sie fragen: Wo. das’
allgememe Gesetz regiert und- wo das
Recht nur nach Regeln gesprochen erd

" die far jedermann gleich sind — wie”
konnen da politische Motive oder Hin-.
terabsichien zum Zuge kommen? Kirch- -
heimer gibt ibnen dafiir grﬁndljche Ani-
wort. Sein. Buch ist geradezu ein Kom-
,gendmm der politischens Justiz in frelen
wie in totalitiren Systemen. ’ ’

Der - gerichtsiormige ‘Kampf um d1e
Stigmatisierung politischer Gegner, um
die Widerlegung Offentlicher Bezichti- .
gungen oder um den Bestand politischer
Organisationen die Strategie .der
politischen Justiz, das Asylrecht oder
die Amnestie —, die nebenliufigen
Kampimethoden wie die’ der Schikane,
der Einwirkung auf Arbeitsplitze oder
der Beeinflussung der 6ffentlichen Mei-
nung wurden ebenso desillusionierend
wie plastisch und farbig dargestelli.

Die Rechtsfélle, aus denen Kirchhei-
mer seine TIlustrationen schopff, um-
fassen neben dem Deutschen Reich, der
Bundesrepublik Deutschland, der DDR
und den Internationalen Militar-Tribu~
nalen die Vereinigten Staaten, England,
Frankreich, Italien, die Schweiz und
Siidafrika. Einige Schilderungen groBer
Prozesse, die einmal. die Welt bewegt
haben, sind geradezu Kabinettstiicke an
Durchleuchtung ihrer zeitgeschichtlichen
Zusammenhinge,

Politische Prozesse haben ihre Akteure

_wie andere Prozesse. Aber ihre Akteure
verfirben sich vielfalfig. Thnen allen
widmet Kndﬂlelmer besondere . Auf-
merksamkeit. Da’ sind die Richter, bel
denen es verstirkt um Unabhingigkeit
oder um Anpassung an die bestehende
Gewall bis, hin® Zur Ermedngung Zum
Funktionir geht. Da wird in das Ge-
dankenwerk der Anklagebehirden und
der weisunggebenden Machthaber oder

gerichisférmigen. Kampf um politische . -

gern, daBl es so . etwas-. wie politische »-

-in- Trickverfahren hineingeleuchiet, -bei
~denen politische Gegner ‘in’ gemeinsame
Verfahren mit Kriminellen verwickelt
_werden, um sie von vornherein in- das -

Zwie}icht gemeiner Vergehen zu setzen.

- Die. pohﬁsche Pohzel, formell’ nur ein :

-Hilfsorgan der Anklagebehorde, kann'

* zu einer Biirokratie mit eigenen Metho- .
“den und Zwecken werden. Die Infiltra-
‘tion. gegnerischer * Organisationen, die "
Einschiichierung oder die Bestechung'

sind ‘oft wirksamer als Prozesse.
Bunt ist die Galerie der Anveklagten

“ihr Spannungsbogen reicht von den
sendungsbewuBien Bekennern bis hin

Luchterhand’
* Verlag ..

" ‘Neuwied
~888-Seiten -~ —
_A45l'_Mc§'kf

Kirchheimer: ., . - -
* Politische "Justiz"™

" “Volksbewegung -
wird die Begnadigung abgelehnt,” so’ .

<

‘zu den Verrdtern der eigenen Sache und

-der "eigenen Freumie. Von den Zetgen

©in politischen Prozessen stellt- Klrch—.

heimer mit ' Recht fest, daBf sie auch
dann selten unbeieiligt sind, wentr sie
nicht- als Spitzel, Provokateure, Uber-
ldufer selber” einé akiive Rolle spielen.

Was letztlich die Anwiilte anbelangt,
so kbnnen sich auch in ihrer Person
juristische und politische JIntentionen
verquicken, je nachdem, ob sie einen
Mandanien nur berufsmiBig wie jeden

anderen verteidigen oder ob sie seiber-

mit dessen politischen Zielen sympathi-
sieren, ja diese vielleicht sogar in eige~
ner Regie oder cher noch.nach Weisun-

gen einer Organisation {iber das Schick- .

' sal des Angekiagten stellen. Zusitzliche
« Probleme~ werfen ' infernationalisierie.

- Prozesse auf, in denen es darum geht,
Angeklagten den Schulz einer Weltmei-.

nung zuzuwenden oder durch - Schein-

prozesse ein Regime anzuprangern.
Welche Fiille von Gesichtspunkien im .

emzelnen sich in den hier. nur skizzier-

ten’ Kapl’celn des Kirchheimer-Buches -
" verbergen, sei an seiner Erdrterung der
»Gnade“ aufgezeigt. S¢ vérschieden ihre

Ausubung geregelt sein mag, so sehr
gehort die Begnadigung zu. den allseitig
geiibten  Korrekturen’ gerichilicher Ent-
scheldungen Notwendlgerwelse ‘haftet’

ihr ;ein Element des’ subJektlven Er—

messens an,-

Aud1 auBerhaib des Berelchs pohti—v.

scher Straftaten' smd d1e Wege der-
Gnagde ;

politischen Straftaten aber
ebenso simple wie diffizile Kalkulatio-
nen das Bild verstellen. Hier kann sich
der Inhaber der Gnadengewalt von dem -

verurteilten politischen Dehnquenten_

selber belroffen fiihle® und sich darum
schwer darin tun, Gnade vor Recht er-
gehen zu Ilassen. Er kann aber auch mit .

.- der Gnade nicht nur merkantilen, son-

dern auch politischen Handel treiben
und sie efwa von Tauschgeschiften ab-
hangig machen, Die Well der Spionage
lebt bekanntlich weithin daven.. -
Es ist naheliegend, daf die pohtlschen
Freunde eines Verurteilten einen Druck
auf Begnadigung ihres; Mitsirejters aus-

_zuuben versuchen. Das kann zweischnei-

dig .sein. Gehit der . Druck “von emer

. organisierfen’ Propagandamaachme aus,
so ist es versténdlich, daB die systema- -

tisch berannte Regierung Widerstand

. - leistet. Das aber kann wiederum unter -
“Umstinden den Organisatoren der Pro- -

-, - paganda gleichgiiltig sein. Wird der Ver-
.urteilie -begnadigt, so kann man sagen,

der Gnadenaki sei von einer méichtigen
erzwungen ° ‘worden;

. wird der Wirbel der Propaganda erst

recht verstarkt.

Druck kann aber auch die Staats- -
. gewalt ausubem indem sie die Begnadi-.
’ ‘Belohnung fiir - bestimmte

gung als -
Dienste, besonders fiir Denunziationen,
in Aussicht stellt. Zumindest wird - sie

erwarten wollen, dafi der Gefangene bei -
- vorzeitiger Freilassung seinen Kampf

gegen das bestehende politische System
nicht erneuert. Der Uberzeugungstiter

‘wird solcher Erwartung in der Regel

nicht enisprechen und darum oft nichi
einmal gewilll sein, {iberhaupt ein
Gnadengesuch zu stellen. Alle diese
Variationen spiegeln sich bei Kirchhei-
mer apschaulich in historischen Bege-
benheiten.

“In  einer ° ,vorlaufigen Nachirags-
bilanz®, die  iiber die amerikanische

Erstausgabe (1961) hinausgeht, behan-" *

delt Kirchheimer unter anderem den

politischen Strafverfolgungs-Perfektio--
-..nismus der Bundesrepublik mit seinen

verschiedenen Mif3griffen bis 'in die

SPIEGEL-Affiire hinein sowie das be-
schimende Versagen der Bundesrégie-

rung gegeniiber Frankreich im Falle der

. Entfithrung des Cbersten Argomd ‘aus-
Miinchen durch - franzdsische Dienste
(1963). Was Klrchhelmer h;ler zu sagen :

hat, ist emdeut1g

‘Kirchheimers' ,,Pohhsche Jus‘klz“ 1st
von :der: Leéidenschaft” fiir. den’ freiheit<
hchen Rechisstaat: erfu]lt "Alles, was er
anschneidet, hat Junsere Zeit erlebt. Weil
‘dieses” Erleben nicht zu, Ende ist, sich’
vielmehr- fortgesetzt .erneyert, ist sein

Wetrk mteressant und nutzhch zuglelch.

" ebenso von Milde wie von Willkiir be-
stimmt sein. Innerhalb.des Bereichs der -~

kdénnen
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‘ i i s iti i Verwendung

ttoKRirchheimer: Pohtlschg Justiz, er :
(jzlrisgischer Verfahrensmoglichkeiten zu politischen
Zwecken, in der Reihe POLITICA, Bd: 17, Hergréarén
Luchterhand Verlag, Neuwied und Berlin 1965. 2 -

Ln., 45,— DM.

i t und Politik auch ontologisch sauber vonein-
igélirR (;flh trennen, so bestehen doch Iéllfegdgeg:?é;n'

i el . Sie wirken sich je na e echts-
e D Besonders stark sind sie 1m

i chieden aus. k ie
%e'o‘kﬁce;rr‘giﬁ und im Staatsrecht, so daB hier von einigen

; sogar von ,politischem® Recht gesprochen wird. Andere

Rechtszweige erweisen sich den Einfllissen der Wirklich~

- keit aut+das Normative gegeniiber wesentlich sproder.

Im Zivilrecht will die Interessenjurisprudenz gegeniiber
der Begriffsjurisprudenz den Erfordernissen der sich
weiterentwickelnden Realitdten gegeniiber dem Norma-
tiven Rechnung tragen. Aus leicht ersichtlichen Grimden
mull das Strafrecht streng an seiner Normativitit fest-
halten, Im Spannungsverhiltnis zwischen den Forde-
rungen nach Rechtssicherheit und nach materieller Ge-
rechtigkeit, von denen die eine strikteste Einhaltung der
Normen verlangt, die andere aber Riicksicht auf die.

. Wirklichkeit, muB hier eindeutig das Gebot nach Rechts-

sicherheit den Vorrang haben.

Trotzdem ist auch das Strafrecht nicht davor gefeit, in
engsten Konnex zur Politik zu geraten. Wenn nimiich
das durch eine Strafrechtsnorm zu schiitzende Rechts-
gut in seiner Qualitdt von einem politischen Werturteil
abhingt, so ist die rechtsanwendende Instanz genétigt,
sich',politisch® zu verhalten. Sie hat die MaBstibe ihrer
Urteile nicht mehr allein aus der Norm zu ent-
nehmen, wenn diese auf die Politik verweist. Die poli-
tische Justiz dst ein Phinomen, das existiert, solange es
»Politik* gibt. Ihr THtigkeitsfeld richtet sich nach den
Zeitumstinden und insbesondere nach dem Zustand der
politischen (innen- und auBenpolitischen) Auseinander-
setzungen. Ihre Existenz ist aber ein Essentiale.

Es verwundert eigentlich, daB die Politische Wiséen—
schaft erst recht spdt diese Zusammenhinge und damit

" ein dankbares Objekt -ihrer Forschungen erkannt hat,

und bisher ein Werk, das sich mit dem Gesamtphinomen,
also nicht nur mit einzelnen Erscheinungsformen, grund-
legend auseinandersetzt, fehlte. Verf. hat diese Liicke
geschlossen und damit eine jahrzehnielange Beschafti-
gung mit Einzelaspekten gekront. :

Verf. grenzt sein Aufgabengebiet und seine Ziele deut-
lich ab. Er will mit seinen Schilderungen und Kategori-
sierungen der typischen Abliufe der politischen Justiz
weder eine Untersuchung der Kategorien der Rechts-

' lehre noch eine systematische Erforschung des Verh&lt-

. nisses dieser Kategorien zu den Legitimationsvorstel-

lungen geben, die in dieser oder jener geschichilichen

. und gesellschaftlichen Situation bei der Gesamtbevolke-

rung oder bei einzelnen ihrer Schichten den Vorrang be-

" haupten. Er will die konkrete Beschaffenheit und Zweck-
© bedingtheit der politischen Justiz in bestimmien und ge-

gesellschaftlichen Situationen, in denen an sie appelliert

wird, beleuchten. - . S

In Erfiillung dieser selbstgestellten Aufgabe unterbreitet
Vert. eine auBBerordentliche Fiille von Material. Die Ar~
beit ist gegliedert in ein einleitendes Kapitel iiber die
Justiz in der Politik sowie drei Teile: Politische Justiz:
Fille, Griinder, Methoden; der Apparat der Justiz und
der Angeklagte; Abwandlung und Korrekturen. Die Ar-
beit beschlieft mit einer vorldufigen Nachtragsbilanz. . -

Aus-der Menge des ausgebreiteten Stoffes kann nur auf
einiges verwiesen werden. In jeder politischen Justiz ist
der Richter an die Wertentscheidung des Regimes ge-
bunden. Trotzdem besteht ein Unterschied zwischen dem
Richter in einem Rechtsstaat und in einem totalitéiren

Staat. Verf. beschreibt diesen treffend wie folgt:

I Die politischen Direkiiven, denen der Richter im Westen — in

einem ganz anderen Sinne als sein totalitdrer Kollege — folgt,

‘flieBen nicht aus seiner ausdriicklichen oder intultiven Bezie-

hung zu einer Parteihierarchie. Sie ergeben sich vielmehr aus
seiner eigenen Einsicht in die Erfordernisse des staatlichen und
gesellschaftlichen Daseins, und darin wurzelt ihre Rechtferti-
gung, aber auch ihre Enge*. . SR
! R

Besondere Aufmerksamkeit verdient das Kapitel {iber |
die politische Justiz in der SBZ. Verf. hat dazu seine be- |
kannte Arbeit im Archiv des Offentlichen Rechts, Bd. 85,

Seite 1 ff,, als Grundlage verwendet. Seine Analyse trifft

das Wesen der Sache. Der Rechtspflegeerlall vom 4. 4.

1963, den Verf. nur in der Nachtragsbilanz beriicksichti-

gen konnte, hat prinzipielle Anderungen nicht gebracht, -
aber das Typische noch mehr hervorgehoben. Der Rich- |
ter erscheint jetzt"noc}% deutlicher als Justizfunktiondr. :

.. RA Siegfried MAMPEL, Berlin -



Litersiurssiegsl
Smedetien, /58
tmedetlen. /%

‘ o ausgebreiveten Materials davon iiber- -

'; % wied; 687.5.,

D'er Leswer i lesecs Buches dxem» smh
pohtls e’ Justiz in- érster , Linie als

. gesellschaftliches Phanomem, ‘als ‘be- "
[ *“stimmte Methode der. Verwirklichung ¢

“politischer * Macht aufge:dramgr: zhath

g wird in Bezug auf die Aussichten des ||

Sieges .der Gerechtigkeit. im Rahmen é

“der pohtnschen Justiz
hande]t " es ' sich “hi zg ‘einer im !
*: hoherem - Mafe’: differenzierten”. Sicht
“sgelangen.” Er ‘hat sich an Hand des®

nur um Sle

| zeugen’ konrnen, in welch Wechselnder.;
. Gemengelage ° “das

Machtdurchsetzung einflieflen: éinmal
als hemmende, zum andern aber auch
- als legitimierende Flemente.“ — Die-
se Bemerkung des Verfassers (S: 652)
enthilt bereiss das wesentliche Krite-
rium der vorliegenden, im Rahmen
der POLOTICA-Abhandlungen bei
Luchterhand. erschienenen Arbeit.
Das h&chst aktuelle Thema ist aus-
fithrlich und wachen Geistes auf
Grund ungewdhnlicher Materialfiille
gestaltet. Die amerikanische Original-
ausgabe (1962) wurde anlifilich der
Ausgabe in- deutscher Sprache woch
textlich erweitert und Ende 1963 ab-
geschlossen, so daff auch neueste,
Rechtsfille bei uns und anderswo
(Spiegelaffaire, Entfuhruno des Ober-
sten Argoud u. a. m.) embezogen
werden konnten in- dme erwa 200 aus |

1'- . .
l ' 2T .. .A."

“Bediirfnis* nach
Redltsmdmerhemt und ‘bestimmte ‘mate-
3 "v riale “Wertvorstellungen  hinsichtlich; = .- 3
der Freiheitssphire in den Prozef der ™ "~ - == 7 UL b
‘Deutschland, . Frankreich,

. Stidafrika -

\

i S

Schweiz,
Italien, England, USA, “UdSSR und
stammenden Falle der:
neveren Geschichte. . :
Politische  Justiz bleibt ein notwen-

diges Ubel, weil ihre Entpolitisierung
unmoglich  ist, weil “alles géltende

- Recht auf der Staua;thdakext der Recht-

setzung beruht und immer Gegen-
sitze zwischen den Machthabern und
denen bestehen, die andere Normen
des ges\ellsdmfthchen Zusammenlebens
erstreben als sie gerade bestehen. Um

so mehr ergibt .sich die Forderung

‘nach Abwehr der Gefahren, die-dem

Ansehen' der Gerichre erwachsen kdn-’
nen, und nach Eindimmung der Ge-
fahr, dafl- mangelnder Konformismus
des Individuums mehr und mehr als.
smaa'csfeimdlidl .angesehen wird.




254 ' Besprechungen

\ /
51cn\mcat riickgingig machen. Da der Verfasser dieseft Zusammen-

hang 1g”xoy;1ert, konnten aus dem mrdebms/semer Untersuchung
Schluﬁfolgerun%mge\zg\gen werden; ~die seinem kritischen Ansatz
‘chne weiteres Wldersprachen\Nlcht in der unvermittelten Restau-
ration der Klassischen- Liehre, 4. ‘lhndu{der Umkehrung des Ver-
hiltnisses V_cm/‘I‘heorle und Praxis, sondefn—in_seiner Versthnung
scheint.die " Aufgabe einer politischen Wissenschaft ztrbestehen, die
sich’ Selbst in eine umfassendere Theorie der Gesellschaft em\ge et
~sieht. Peter Brokmeier (BZ?I?HR

Kirchheimer, Otto: ‘Politische Justiz. Verwendung juri-
stischer Verfahrensmoglichkeiten zu politischen Zwecken. Luchter-
hand-Verlag, Neuwied u. Berlin (West) 1965 (687 S, Ln 48,— DM). -

Kirchheimer will keine Geschichte der nohtlschen Just1z, noch
eine erschépfende Sammlung ihrer besonders erwihnenswerten Fille
und Episoden schreiben (12), sondern die konkrete Beschaffenheit
und Zweckbedingtheit der politischen Justiz in bestimmten polifi-
schen und gesellschaftlichen Situationen, in denen an sie appelliert
wird, beleuchten. Denn: ,der Streit um die konkrete Fixierung von

. Gerechtigkeitskriterien verweist, wenn auch manchmal in indirekter

und verwickelter Form . . . auf die selben Kategorien zuriick, mit
denen politische Kémpfe ausgetragen werden® (15). Die historische
Entwicklung der Strafjustiz selbst ist deshalb kurz gefalBt, was aus-
reicht, um die Tendenzen aufzuzeigen: gegeniiber dem vorigen Jahr-
hundert hat etwa nach dem Ersten Weltkrieg eine lawinenartige
Staatsschutzgesetzgebung eingesetzt, um regimefeindliche Bestre-
bungen auszuschalten; schon potentiell staatsfeindliches Verhalten
wird unter Strafe gestellf. Beispielsweise erfolgte in den USA die
Auflésung des Grundsatzes, daB nur eine offensichtliche und unmit-
telbare Gefahr einen ‘strafrechtlichen Eingriff rechtfertigt. Zunéchst
war der Grundsatz auch in Fillen angefiihrt worden, wo der Tatbe-
stand nicht gegeben war. Das bewirkte eine extensive Anwendung -
und seine AushShiung. Die leere Formel war leicht zu unterwan-
dern. Im Fall Dennis (1950) sprach deshalb Appelationsrichter Lear~
ned Head nur noch expressis verbis aus, was in Wirklichkeit schon
eingeireten war: das Gesetz, wenn es die verfassungsmiBige Ord-
nung schiitzen solle, miisse auch solche Handlungen treffen, die zwar
an sich (I) nicht unbedingt (I) strafbar seien, von denen aber anzu-
nehmen sei (I), dafl ihre entlegenen (!) Folgewirkungen eine Schadi-

- gung des Staates mit sich bringen wiirden (213). Die gequilte For-

mulierung dieser ,Prophezeiung in der Form einer Rechtsentschei-
dung® (Bundesrichter Jackson) spricht schon gegen sich selbst. —
Kirchheimers Untersuchungen erfolgen rechtsvergleichend, wobel u. a.
die USA, die Bundesrepublik Deutschland, die Deutsche Demokrati-
sche Republik, die Sowijetunion, Italien, die Schweiz, Frankreich
und die Siidafrikanische Union berficksichtigt werden.

Unter Einbeziehung' soziologischer und ' sozialpsychologischer
Aspekte werden thematische Schwerpunkte gebildet, diese aber in
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Kirchheimer, Otto: Politische Justiz. Verwendung juristischer Vetfahrens-
méglichkeiten zu politischen Zwecken. Politica 17. Neuwied - Berlin, Luchter- {
hand 1965 687 S. 45—~ DM. [B1bhograph1a] (]1 4.5, III 13 1) * i

Klrchhelmer, Otto: Polziz:cbe ]usz‘zz

Deutsche Ausgabe des amerikanischen Originals: «Political Justice, The Use
of Legal Procedure for Political Ends» (1961, vgl. Besprechung in Bd. I1I,
479). K. will keine Geschichte der politischen Prozesse liefern, sondern die
Rechtsform schildern, innerhalb deren sich die politischen Prozesse abgespielt
haben. Er behandelt darum die Voraussetzungen, Motive, Techniken und
Prozeduten der Ankliger, Richter, Verteidigetr und Opfer politischer Justiz.
Das hier zusammengetragene Material ist erstaunlich. Eindrucksvoll wird die
Fragwiirdigkeit des Ansinnens deutlich, auf dem Wege iiber die Justiz poli-
tische Gegnet «auf gerechte Weise» auBer Kurs zu setzen. Unbesotgt breitet
sich, so sagt K., das politische Strafrecht dort aus, wo es als Mittel zur Stabili-
sierung det bestehenden Hertrschaftsordnung am wenigsten erforderlich’ ist.
Eine intelligente politische Strafrechtspflege miiBte sich, wenn es sie gibe,
: datum bemithen, Gerichte, Staatsanwilte und politische Organe der Staats-
gewalt zu gleichen Teilen an der Verantwortung fiir politische Prozesse zu
! beteiligen. Die deutsche Ausgabe schlieBt mit September 1963 ab, bespricht
also auch noch die Spiegel-Affire sowie den Fall Argond, wihrend die amerika-
nische nur bis 1961 geht.

H -
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X

Was kann man unter’ ,,pohtzseher Ju-
-stiz** verstehen? Etwa eine Justiz in
Hinblick auf politische Delikte? Oder |

- eine von der Politik abhingige Justiz?

Oder gar einen Mifbrauch der- Justiz
seitens der Politik? So fragte Prof. Dr.
Bachof, Prorektor der Tilbinger Uni-

versitit, nachdem er den Gast aus USA, [

Prof. Dr. Kirchheimer, der bis 1933 als
Verfassungsjurist in “Deutschland .ge-{ ;-
wesen ist, dem Audl’r.onum vorgestellt

Die Erklirung, die Prof. Kirchheimer
gab, lautete: ,,Politische Justiz dient

-dazu, durch Inanspruchnahme der Ge-

richte das Feld des politischen Han-
delns auszuweiten und ‘abzusichern®,.
und zwar-aus folgenden Griinden: 'L
aus Notwendigkeit, 2. aus ZweckmaBig-.
keit, 3. aus bloB taktischen Absichien.:
Um Notwendigkéit handelt es’ sich,
wenn %z B. der Mérder eines ’Staats-
mannes: in einem—intakten-Sias ge-r
urteilt wird. Hingegen als frei gewéhl~

tes zweckmiBiges Mittel wird die Ju- |

stiz eingeseizt, wenn es gilt, auf dega-

lem Wege die Opposition auszuschal~

das Gerlch

ten. Und bloBer Taktik dient sie,: ine
demrman mit ihrer Hilfe die Positionen’
politischer Gegner z.B. durch Belexdl-
gungsprozesse schwicht. ©

Am - interessaniesten 151: das Geblet,
auf dem politische Machie die' Justiz
aus. ZweckmiBigkeit benutzen. Die Mit-
tel reichen von Polizei-Schikanen bis

Rlchter zur- Verurteﬂunglder bereits

durch: die jewsils” giiltige: - Verfassung |

gebrandmarkten Opposition *willens’
sein.”Denn:’ der: Richier. walfet: seines’
Amtes im' Rahmen der ~“gesellschaftli-
chen’ Ordnung, die auf ein. bestimmtes,
pohnscbes'System ‘bezogen  ist;.er re~
présentiert ' das  Ganze, iiber..dessen
'Grenzen® er uicht hmaus kann. Da ‘po-;

litische ‘Systéme .in‘ manchen ‘Lindern,’
z. B, Frankreich oder Deutschland, des

Ofteren. zu wechseln - pflegen, erscheint |

das Urteil der politischen Justiz Zeitbe.
dingt richtig, aber-kaum oder miemals
zeitlos gerecht. Schon unter dem néch-
sten Regime kann es aufs HuBerste ge-
scholten” werden,” die verfolgte Opposi~
tion"von gestern ist dann vielleicht die

 machthabende - Regierung von - heute,:|-

unddie® Gewal’ugen ven gestern wer«
den’jetzt “verfolgt. Eine politische Ju-

| stiz_ Ohne.,,RJsW Mwen%

spruch in sich.
Wie grof:ist:nun der Splelraum ncho
terlichen Erimessens? Indem der Rich-

fer die. Reg1erung ‘stiitzt, handelt er. ge=if’
| Richter,”
<einem’ System gedient, :das es'nicht

der” Ausgang “des - Verfal;lrens xst “da--
durch bedingt: Und er darf ja nur:die:
Probleme losen, die-dhm vorgelegt wer<.
den, nicht. aber iiber sie hmausgrelf.en“
In- dlesem Zusammenhang wird - deut-:
‘lich, daB die Welt des organisatorischen
Handelns von,

zu Schauprozessen. Bei Gerichisverfah~
ren gegen:politische Widersacher.wird:
m":1 Tnbune. und deriAn-

SCHWAEBISCHES

itischen Urteile unanfechtbar, Und das

-Mitwirkung 7 der - J;usnz eine -gmBere;‘

'fen beider  Welteén ergeben sich-jedoch’
“auch ‘Vorteile politischer’ Justiz!*Da ist
{L.)> zu “bedenken, daB die Alternative
1 zu-ihr Tediglich lautet: Politische Will-

Justiz als’ reale Gegebenhelf hmneh-.
‘men; theoretisches Fiir und Wider, mag

“wert war'? A
‘klagte? . Waren'vielleicht sie beide nur

:bexde einmal  eines

erJemgen des pohtz-‘

‘politische " Handeln': erhilt” durch - die-

Aus dem zex’cwemgen Ineinandergrei-’

kiir-ohne” Anrufung der Gerichte! Fer-:
ner'(2.) ist eine: vorhergegangene.‘poli :
tische Niederlage, wenn das.Gericht sie;
‘sozusagen “noch ‘mit dem ~Amissiegel |
versieht; historisch: ohnehin - geschehen.’
‘Dberdies’ (3.):stellt das- Verfahren der’
_politischen: Justiz unter den politischen
‘Spielen eines der. zivilisiertesten mit
-verwickelten Spielregeln dar. Wenn sie:
fehlte, lefe 'der politische Kampf- in
‘weniger geordneten Bahnen; die Justiz:
hindert, auch wean sie pqhtlst:h 1st, den

alle. . :

o

es noch so interessant sein; geht an-der
Realitit vorbei. Dennoch:-Gibt es nicht.
die’. ‘eingestehen, - sie" hitten

uBert - sich ‘nicht* gleichen
Sinnes & naehtraghch mancher - Ange-

Narren der Politik? ‘Und bediirfen nicht
Gheren . Furspre-T |

TAGBLATT
July 13, 1961
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" Otio Kirchheimer: ,Politische Ju- -

stiz"  (Hermann-Luchterhand-Verlag, -

Neuwied, 687 S.; 45 DM, Studienaus-

gabe 28 DM).’l—" Der Autor, der-in
Deutschland - geboren *~wurde, hier
studierte, 1934 nach Amerika ging'u.
“‘ab 1955 (bis zu seinem Tod im vpri-
ren Jahr) als ordentlicher Professor
. fir politische- Wissenschafien an der
Columbia-Universitdt in. New. York
lehrte, untersucht die:Rolle der Ju- :
stiz in“der Politik —*in" Vergangen-
- heit'und Gegenwart Die- Schlisse, zu -
denen Kirchheimer gelangt, sind nicht :
neu. Darauf kommt es auch nicht-an.
. Der unschitzbare Wert diesés ‘Buches
. Hegt darin, daB Kirchheimer  eine -
juristisch, politisch .und.: -historisch
fundierte Untersuchung vorlegt, Hin- :
zu kommt, daB ‘das ‘Buch:in einer:
auch fiir Laien verstandhchen Form
- abgefaBt ‘worden’ ist' und " eine ung
. heure Menge von Matenal;verarbe
st 2 i

pohtlsche ‘Justiz!
Justiz+ist: dle -Red

erlchtlldlemil,’ruﬁmgfun
1rd ‘Emé “$olche” gench

ner*schwacheirwilll¥i Einfachet! Die
Gendﬁe/ehn:umeren pdhtlsche Fein

Ry Folge

Bl uhungen um ge'walts‘amen

{uffere und" innere Sicherheit

“wurdeit; *wie “Professor’ Kirchheimer
‘anischaulich: schildert, verquickt.' Die
Hrart ingder” Bundesrepubhk‘
‘ideren pohtlsches Strafrecht 1951, ini
der- Bliitezeit " des | kalten® Kneges,.
" -vom Bundestag verabschledet wurde,

eine’ allgemeine Kommumstenjagd

*In’ den’:Jahren 1953 bis* 1958, da- .
" mals:wurden’di¢' Zahlenim Gegen-:*

satz- zu  heute” noch verdffentlicht,
wurden 46 476 - Ermittlungsverfahren

- emgeleltet Dem stehen nur 1905 Ver-.
" urteilungen ' gegeniiber. ‘Im Gegen-.
‘satz"zu kriminellén Strafverfahren,

wo von zwei pohzeﬂmhen Ermittlun-

“gen-je ‘eine zu’gerichilicher ‘Verur- =

tellung' fuhrt betragf; bei-den’ Ermitt-
lungen ‘iin * Rabmen der pohnschen

der::“bestehenden” ‘Staatsord-. .

. vor ‘Jahren verdffentlicht wurde, den

'lst ‘sig mcht das schonste Kapltel ig
“der ‘ politischen "Auseinandersetzung i
‘Was .dringt;.schon _a dle Oﬁenthch- >
keit? So wird der Hgseres nui be~+:

“ griBen, daB Kirchhelmer den Zu-

~stdanden: in Westdeutschland inner-. "
“halb’
; suchung solch groBen’ Raum gewahrt

- seiner * umfassenden Unter- -

. Qtto Kirchheimers Werk iiber Vor- o
aussetZungen, -Metheden " und - 'Wir-
kungen ' der 'politischen Justiz," das
"Verhalten der Opfer; der Richter, der’

»"jVerteldlger und der \Uffeni:hchkelt‘ :

geniefin den USA, wo es schon . 3

Ruf eines Standardwerkes.

Dieger 7;
Ruf 1st verdlent.r o k :

Y e




Poiii‘lk"vund Verfassung

H Von Oito/ Klrc’hhelmer. Sulirkam
/ furilMum 191 Sellen, brosch 3~ DM

}', Klrchhelmer lehr'r ‘heu’re an. der Colum

' zeitig an das Institut fir Sozialforschung in
" Paris gefthrt; von*wo er nach' den "USA hin-

tberwechselte. Auf Grund seiner Deutschiand--

. Kenntnisse war er nach 1945 als Berater meh-
" rere ‘amerikanischer Forschungskommissionen
" tatig.” Dieser "Werdegang “erkldrt " des Verfas-

sers . umfassendes Wissen Und europcuscheS‘

" Yefstdndnis.*

Das Béndchen’ en’fhdl’r vier der w1chhgsfen‘

. und berGhmtesten Aufsdize Kirchheimers: Wei-
" mar ' —'und wasfdann? Analyse einer Ver-

fassung (1930), Zur Frage. der” Souverdnitdf - -
- #{1944);. - Politische; Justiz - (1955) ~und'. Wandlun-

gen - der ; poln‘lschen Opposmon (1957) Trotz
dleses “zeitlich weifgespannten ° ‘Rahmens. -sind
~“es immer wieder die gleichen’ Problemstelluri-
:gen,“die-* Kirchheimer :bewegen. . Das. Gegen:
Gber:von' Macht rund-.Recht und_deren: Wechs
selwxrkungen _aufeinander,.. die gesellscha

| Universitat in_New_ York. In Deutschland 'ge-
| boren,, hat “er. hier Junsprudenz und Sozial-
' wissenschaftenstudierf, wurde * jedoch - frih-

N

lichen Verhdlinisse . und ihr ‘Ausdruck.in-Jus °
stiz, -Verfassung 'und Politik’ werden krlhsch .

durchleuchtet. :Die Stellung-der Verbdnde,” der
Gewerkschaften,-der Parlamente; derWechsel
-in ihren. Zielseizungen - und -ihre, Zusammen-

sefzung werden aus dér genauen. personhchen ,

Kenntnis des Verfassers,” die” er™in ‘mehrer
[ Si’acten gesamme“ hat, seziert und kritisiert. !

Hochclkfuell for die” lcufende S’rrafrechfsre- o

form ist'der Aufsaiz Ober die Cﬁoh’ﬂsche Justiz,

“bei der’ Kirchheimer' vier*verschiedene* Ebenen

unterscheidet, die’er ‘it berGhmien’ Belsplelen ERR

- belegt. Die Sfellung der-- Opposmon ‘und?ihre

Wandlungen ' in England,  der USA’.‘und - v

‘Devutischland, die sie leitenden Prinzipien; prak-

" tischen;Erfordernisse wund ? Iwahliaktischen " Ersy

‘wdgungen “werden lupenscharf . herausgear—
beitet. Auf diese Weise wird die. Divergenz: .
zwischen der:idealen” Funk’non«emeﬁOppom-
- tion und der.realen  Wirklichkeit* mit- groBfer
" Sachkenntnis: aufgedeckt. Die =Aufstize «sind
‘eine 'Fundgrube - der- politischen.; Klugheﬂ und
werden den Leser anregen, sich’
"gen’ Werken "des “Verfassers ' z0 “bes
‘dessen “erkldrtes - Ziel “es *ist,’
schenwiirdige und sinnvolle™
Zusfonde qnzus’treben

.esel lschafﬂ Iche

hqfhgen, '
;allgemem mén- -

,-'?.{ ;

e
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* - fundiertes, ein’ hervorragendesf Bt
- _nur zuwenige:Falle:von pohhsch
Wesi'en behandelt; =




Das Histbrsch—PQlitische‘Buch

Heft 5:65

Politische Justiz

Otto Kirchheimer: Politische Justiz. Verwendung fjuristischer Verfahrensmoglich-
keiten zu politischen Zwecken. (Politika, Abhandlungen und Texte zur politischen
Wissenschaft. Hg. Wilhelm Hennis und Hans Maier, Bd. 17.) 687 S., Hermann
Luchterhand, Neuwied 1965, Lw. 45— DM. o :

Der Vi. ist 1905 in Heilbronn geboren. Vor 1933 war er Lehrer an Gewerk-
schaftsschulen und Rechisanwalt, nach 19383 Gastdozent und Gastprofessor an
verschiedenen Universititen der USA. Seit 1955 hat er bis zu seinem

“Tode Ende 1965 als ordentlicher Professor fiir Politische Wissenschaft an der

Columbia Universitit in New York gewirkt. Das Buch ist zuerst 1961 in den Ver-
einigten Staaten erschienen. K. hat es durch einen Nachirag erginzt, in dem auch
die seitherige Entwidlung, insbesondere in der DDR, in der Bundesrepublik
und in Frankreich, behandelt wird. Das Buch ist ,allen Opfern der politischen
Justiz in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft® gewidmet und in der deut-
schen Ubersetzung mit einem Umschlag versehen, der ein Bild aus der Zeitschrift
»Der blutige Emst” wiedergibt: ,,Wie der Staatsgerichishof eigentlich aussehen
sollte”, auf dem der Staatsgerichtshof unter einem Bild von Liebknecht gegen
gefesselte Offiziere, Beamte und Richter verhandelt. — V. verfolgt n.a. das Ziel,
die Bedeutung der Justiz im Rahmen der politischen Machtkémpte darzatun und
dem Richter das politische Riistzeug zu liefern, dessen er zur richtigen Beurtei-
lung der politischen Delikte bedarf. Nur fir einen naiven Juristen bestche zwi-
schen ‘einem gewdhnlichen und emem politischen ProzeB kein grundlegender
Unterschied. — X. bietet eine erdriickende Fiille von Rechistatsachen aus der Ge-
schichte der politischen Justiz, vorzugsweise aus Europa — dabei wieder ins-
besondere aus Deutschland, Frankreich und England und aus den Vereinigten
Staaten, im wesentlichen aus dem 20. Jahrhundert. Aus der deutschen Geschichte
sind insbesondere die politische Justiz der Weimarer Zeit, der Hitlerzeit und der
Zeit nach dem 2. Weltkrieg, sowie die bewul3t parteiliche Justiz der DDR ein-
gehend und kritisch geschildert. AnschlieBend werden die mit der politischen
Justiz eng zusaromenhingenden Gebiete des Adrechts und der politischen Be-
gnadigung erdrtert. An Einzelheiten aus der deutschen Geschichte seien der
Prozefl wegen der Beschimpfung des Reichsprisidenten Ebert, der Fall Griin-

"span, die Fille John und Agarz, sowie der ProzeB gegen die Kommunistische

Partei vor dem Bundesverfassungsgericht hervorgehoben. Im Abschnitt Anwalt
und Mandat spricht K. von den politischen Verteidigern Grimm und Kaull; er

itte noch andere Namen nennen kénnen. Besondere Behandlung erfahren die
Siegerprozesse gegen gestiirzte Vorginger; dabei sicht K. den Niirnberger Proze
trotz einiger Bedenken als geschichtlich und moralisch notwendig an. In einem
NachlaB3 behandelt K. den SpiegelprozeB, der damals noch nicht abgeschlossen
war. — Gegen die Systematik des Werks lieflen sich da und dort Einwendungen
erheben; aber das bat mit der Sache selbst nichts zu tun. — Das Werk ist in der
Fiille des Materials, das sich iiber die ganze Welt und vom Altertum bis in die
Gegenwart hinein erstreckt, auBerordentlich eindrucksvoll. Man wird XK. auch
hinsichtlich seiner Wertungen in manchem zustimmen kénnen, besonders hin-
sichtlich dessen, was er iiber die politische Justiz in der Hitlerzeit und in der
DDR schreibt. X. weist mit Recht darauf hin, daB der Richter sich nicht immer
ganz frei davon machen kann, die vor ihn gebrachten politischen Fille von sei-
nem eigenen anerzogenen oder durch eigenes Erleben gewonnenen Standpunkt
aus zu sehen und zu beurteilen. Dasselbe gilt aber auch fiir den Vertreter der
Politischen Wissenschaft. K. bestreitet iibrigens am Ende nicht, daB8 in  einem

Rechtsstaat auch in einem politischen ProzeB die Gerechtigkeit doch noch eine

Chance haben konne. — Das sehr lesenswerte Buch erfordert kritische Leser,
Eduard Kern
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Otto Kirchheimer: Politische Justiz (1965),
687 Selten, En..28, -—,mg&ucbtez:hand%m

’ Die: Absxchi dieses; chh.tzgen, urspminghch
| 1961:in englischer Fassung: erschienenenﬁ
} —Buches:rird durch-den-UntertiteT*Ver:
: wendung juristischer Verfahrensmoghch- 3
keiten zu politischen Zwecken" genau be- ’
| zeichnet. Dabei geht es Kirchheimer . -:.
allerdings nicht um die Fixierung allge- ’
mein verbindlicher Rechtskategorien und‘ )
Legitimierungskriterien, sondern um i
eine detailgeséttigte und tiefschiirfende :
* . historische Analyse: Um den Aufweis der * |
konkreten Beschaffenheit und jeweiligen ‘
Zweckbedingheit politischer Justiz, ihrer .
: : . Ausrichtung auf bestimmte politische und
¥ . ¢ gesellschafiliche. Situationen.” Anhand
eines zeitlich und riumlich weit spannfen- i
Quellenmaterials, das erhellentﬁ‘%eise
_keineswegs nur dem Bereich fotalitirer
Systeme entnommen ist, verdeutlicht der
Verf. allgemein, in welch zunehmendem
Ausmass seit dem Ersten Weltkrieg ge-
richtsférmige Verfahren in den Dienst
politischer Intentionen gestellt werden, und .
im besonderen, welche Voraussetzungen,
Motive, Techniken und Prozeduren diese
% . Praxis charakterisieren. Dadurch wird
.' eine Art Typologie politischer Rechtspre-’
chung si¢htbar, sobald man die verschie-
denartigen vorgewendeten Masken durch- -
stésst.: Das mit eminenter Sachkenntnis.
und intellektueller Redlichkeit geschriebe~
ne, Reflexion und Erfahrung in seltenem
Grade vereinende Werk verdient die Be-
achtung gerade der politischen Didaktik.




lin, 1965; 687 pdgs.

Se trata del tomo diecisiete ‘de la co-

leccién «Politica», que desde hace varios

afios la Editorial Luchterhand viene pu- -

blicando en forma de estudios y textos
relacionados con la ciencia politica, y cu-
yos editores son Wilhelm Hennis y Hans
Maier. Su redaccién corre a cargo- del

" doctor Frank Benseler.

[V

No es una obra original, ya que ésta
habla sido publicada en 1961 por la
Princeton University Press;
Nueva Jersey, bajo el titulo de Political
Justice. The Use of Legal Procedure for
Political Ends. Sin embargo, su actua-
lidad queda resaltada por el hecho de
que fué precisamente Alemania el pais
mds afectado por la «justicia politica»
a rafz tanto de la primera como de la
segunda guerra mundial.

El fondo del problema consiste en saber
«émo el uso de procedimientos perfecta-
mente legales puede servir a fines pura-
mente politicos. Con ello queda dicho

o

.
-~

i
p
Ve

Princeton, .

PN 2y

Publicado en

todo: el aspecto juridico, y por lo tan-
to -moral, se convierte, repentinam y
en un instrumento de privar a la per—
sona humana como ciudadano de un “de-™
terminado Estado -de la libertad politica.
El comunismo, el nacionalsocialismo, el
liberalismo de todos los colores, ptacti-
can la justicia politica. El Tribunal In-
ternacional de Nuremberg ha marcado,
en este sentido, una nueva etapa de su

. desarrollo.

. El interés del autor se centra, princi-
palmente, en los presupuestos, motivos,
técnicas y procedimientos de los fiscales,
jueces, defensores y victimas de la jus-
ticia politica. Se trata de una valiosa con-
tribucién al estudio de cardcter criminolé-
gico, sociopsicolégico, juridico y politico, |
contribucién que, aparte de ello, retdine'
un interesante material sobre el problema
que permite al lector una adguisicién
muy sélida de esta clase d%conoclrmen—
tos.—S. GLEJDURA.
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Kirchheimer, Otto: Political Justice. The use

of Legal Procedure for Political Ends (Prin-
ceton University Press 1961, 452 S., Lw,,
$ 8.50).

Der Verfasser ist Professor an der Columbia
Universitit. Er hat sein Werk den fritheren,
gegenwirtigen und kiinftigen- Opfern politi-
scher Justiz gewidmet. Damit hat er klar
Stellung bezogen. Jegliche politische Recht-
sprechung ist thm irgendwie suspekt, in den
meisten Fillen ein Argernis und eine Tor-
heit. Mag es sich um Joan of Arc oder Otto
‘John gehandelt haben, die im ,Index of
Names® hintereinander ‘stehen, und der mit
Adenauer, Conrad beginnt, um mit Wyshinsky,
Andrei zu enden. ,Die Ernennungsurkunde
des Richters ist zugleich ein Miihlstein um
seinen Hals®, sagt der Verfasser. Auf Seite 26
zitiert er den Bundesgerichtshof, bringt er

den Grafen Harry v. Arnim, um auf Hein-__

rich VIII. (Tudor) zuriidizublenden und daifi
zu Hermann-Goring iiberzugehen. Seite 175
werden Sir Thomas Inskip, Christus, Camus,
Dostojewskij und Hegel angefiihrt. Dies, um
nur Beispiele zu nennen und zu zeigen, dafl
der Verfasser mit unendlichem Fleifl ein ge-
radezu unwahrscheinlich umfassendes Mate-
rial verarbeitet hat.

Der Angriff (Seite 214) gegen RGSt 64, 284
im Fall Bornstein/Jorns ist ungerechtfertigt,
ebenso die dortige Behauptung, Jorns sei Pri-
sident des Volksgerichtshofs gewesen. In sei-
nem Aufsatz ,Politische Justiz* in ,Socio-
logica® (1955, 171 ff.) hat der Autor iibri-
gens wesentlich prignanter, und konzentrier-
ter gesagt, was ihn bewegt. Sein jetziges um-
fangreiches Buch ist vielleicht dazu bestimmt,
auf die law clerks im amerikanischen Supreme
Court und damit auf dessen Rechtsprechung
selbst Einflufl zu gewinnen. Fiir uns wire
sein Werk wertvoller, wenn er Gelegenheit
gehabt hiitte, die Arbeiten von Bundesrichter
Giinther Willms ,Staatsschutz im Geiste der
Verfassung® (Athenium Verlag 1962) und
von Professor K. S. Bader, Ziirich: ,Politische
und Historische Schuld und die staatliche

- Rechtsprechung® (Vierteljahrshefte fir Zeit-

geschichte, Heft 2, 1962) zu beriicksich-
tigen. — Auf jeden Fall ist Kirchheimers Buch
interessant und belehrend. Mag man auch
nicht mit allem, was er sagt, {ibereinstimmen.

C.S.

94
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OTT O {IRCHHEIMER:

:Jolzt;-ube Justiz (Politica Band 17).

Herisann Liuchterband
wied. 837 S.,

Wik,

Verlag, New-

»Der Leser dieses Bucnes dem sich
oolitische Justiz in erster Linie als
geselischaftiiches Phinomen, als be-
stimm e Methode der Verwirkﬁclmpw
Johw ter Macht aufgedringt na»
wird in Bezug auf die Aussichten des
Steges der Gerechuigkeit im Rahmen

: de" po mschen jusmz — nur um sie
-nanu

es sichk hier — zu einer in
hoherem MafSe differenzierven chnt
gelangen. Er har sich an Hand des
ausgebrez veten Materials davon tiber-
zeugen kdnnen, in welch wedhselnder
Gemengelage des Bediirfnis mech
Rechtssicherhsic und bestimmte mate-
riale Wertvorstellungen hinsichtlich
der Freiheitssphire in den Prozef der
Machodurchsetzung einfliefen: einmal
als hemmende, zum andern aber auch
als legivimae: ende Elemente.* — Die-

. se Bemerkung des Verfassers (S. 652)

eathilr bereiss das wesentliche Krite-
rium der vorliegenden, im Rahmen
der POLOTICA-Abhandlungen bei
Luchterhand erschienenen Arbeit.

Das nocmt akwuelle Thema ist aus-
h und wachen Geistes auf
rund ungewShnlicher Materialfiille
gestaltet. Die amerikanische Original-
RIS b (1962) wurde anliBlidh der
Ausg be in deutscher Sprache moch
textlich erweitert und Ende 1963 ab-
zeschlossen, so dafl auch meueste
Rechtsfille bel uns und anderswo
(Spiegelaffaire, Entfithrung des Ober-
sten Argoud u. a. m.) embezoged
werden konnten in die etwa 200 aus

Aus: Fibel fir den Bicherireund, erschienen
im Rosgarten Verlag, Konstanz’

Dé‘ltadﬂané  Frankreich, Schweiz,

ITwalien, Enwland, USA, UdSSR und

Sudarmkv snammenden Fille dx

.meueren Geschichre.

Polivische ! Justiz bleibt ein notwen-
diges Ubel, weil ihre Entpolitisierung
unmoghch ist, -weil alles
Redcht auf der Staatlichkeit der Recht-
setzung beruht und immer Gegen-
sitze zwischen den Machthabern Yad
denen bestehen, die andere Normen
des gesellschaf filichen Zusammenlebens
ersireben als sie gerade bestehen. Um
so mehr ergibt sich die Forderung
nach Abwehr der Gefahren, die dem
Anmnsehen der Genichte erwachsen kon-
nen, und nach Eindimmung der Ge-
fahr, dafl mangelnder Konformismus

.des Individuums mehr und mehr als.

staatsfeindlich angesehen wird.

geltende -
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Als Bemd 17- erscluen in der. Reihe ,Po-

htlca-Abhandlu.ngen und*Texte. zur* poli
iVtischen (Wissendchaft! das ‘Werk -, Politi-
.. sche'“Justiz,~¥on:Otto. Kirchheimer?, Das.""
« Titelblatitrdgi-¢inen verwirrenden Unter- .
“»-‘atel VerWendungSJurlstlsdlerVerfahrens- B

Yméglidikeiten s L juristischen © Zwedken,;.
. sollte tes-michiz, Zu:politischen - Zawedken =
i hahﬁéxal J&denfailsxgwdzdasnlsudg;\emgemp

Kn'chheimerszestreben 1sf est ,,dié kon- )
g krete Beschaffenheit. und Zweckbedmgt- N

. heit der pohtlschen Justlz in bestlmmten.;
p011t1schen undv gesellschafmchen Sltua,
tlocnen, in, den,en an 51e appelhert w1rd‘

,‘ die’ h1e1; zusammengetragen wurde, 1st in:
drei’ gIoBe Abschnltte emgetellt der erst

- Sinegel” ~Affar
echtstheorensdlen,

relchen Dabei ‘werden wallerdmgs vielfach -
pohtlscheMemungen geauBert (etwa Tiber?
Erzberger, Ebert Talleyrand); die mit dem
Thema n1cht5_ zu tunvhaben"-und dag’ Stu
. diuin-des ‘Werkes nur belasién. Denn ei
emsthaftes Sf:udmm‘*fordert Klrchheuue

lungen ‘giner - Rechtsprechung ‘na.chgeh
die mit- ]unstlschen Mitteln politische Zie
“le’ anstrebt.” DaB dabei immer’ Gerechtig
ke1t und Redltsstaatlichkelt obwalten, Ver:

ponenten 111 Rec'imung‘ stellt, d1e erin’ “an.
:‘__deren Fallen* nicht,’ ichtigt':

.doch mcht ‘an’ der Feststellung, *daB ‘die ;
Untersuchung auBergeWohnhch gnmdhch
und tiefgreifend ist” Der: Umfang, den in.,
“der - Interpretat]on Klrdl,helmers dle poh 2
~tischeJustiz*in - allen; Staaten* angenom
men ha “gibt” seinem Werk ‘den Charak:

oy i
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Kirchhéimer, Otto (Prof.): Politische Justiz. Verwen- v
dung juristischer Verfahrensmoglichkeiten zu politischen Zwek- .

ken. Politica, Abhandlungen und Texte zur politischen Wissen-
schaft, Bd. 17. 688 S. (Neuwied und Berlin 1965 Hermann Luch—
terhand Verlag GmbH.),

Dieses «allen Opfern der polmschen Justiz in Vergangen-

heit, Gegenwart und Zukunfts gewidmete Buch bedeutet eine
. von Prof. A.Gurland (Dammstad:t) besorgte Ubersetzung des

1961 in Princeton/USA erschienenen Werkes «Political Justice. |

The Use of Legal Procedure for Political Endsy. Fiir die will-

kommene deutsché Ausgabe hat der Verfasser den Text ver !

bessert und erganzt, namentlich durch ein neues Kapitel «Vor-
laufige Nachiragsbilanz», welches die neuesten Entwicklungen
des Themas bis zum September 1963 erdrtert. Das Buch befafit
sich- mit derjenigen Form politischer Machtkdmpfe, die in der
Anrtufung der Gerichte besteht. In einem ersten Teil werden
«Fille, Grilnde, Methoden»> besprochen, wobei ein Kapitel be-

. sonders dem «Gesetzlichen Zwang gegen politische Organisatio-

neny gilt. Der zweite Teil heillit «<Der Apparat der Justiz und der

. Angeklagte», und wir finden darin w. a. ein Kapitel iiber «Sieger-

prozesse gegen gestiirzte Vorgingers. Der dritte Teil, «Abwand-
Jungen und Korrektureny, erdrtert namentlich die Asylgewdhrung
und den Gnadenerlaf} als unabirennbare Korrelate zur politischen
Justiz. Der Autor geht mit amerikanischer Unbefangenheit, gele-
gentlich mit einer Prise Humor an den komplexen Stoff heran
und streut Exkurse etwa iiber die richterliche Meinungsbildung
oder fiber die Vor-"und Nachteile des Schwurgerichtes (diese
<keilige Kuh» mancher Juristen, wie er es nennt) ein. Er arbeitet
die markanten Unterschiede zwischen der westlichen und der
ostlichen Justiz heraus, wobel er letztere besonders an depri-
mierenden Prozessen aus der DDR exemplifiziert.

Wenn das Werk auch keine erschopfende Sammlung aller

. politischen Prozesse sein will (z. B. wird ausdriicklich auf die
. ndhere Erorterung der Affare Dreyfus verzichtet), so bedeutet

es nicht zuletzt eine aufschluBireiche Materialsammlung. Das
Register allein umfaft 24 Seiten und erwdhnt z. B. die Prozesse
gegen Sokrates, Jesus Christus, Liebknecht, Adolf Hitler (1924),

Bucharin, Marschall Pétain, die Kriegsverbrecher des Zweiten,

Welikriegs, Alger Hiss, den «Spiegel> usf. Die Seiten 134141
befassen sich insbesondere mit den Staatsschutzprozessen der
Schweiz aus den vierziger- und fiinfziger Jahren gegen die Ex-
tremisten von rechts und von links, Sie zelgen viel Verstandms

fiir die Probleme des neutralen Kleinstaates, Hingegen kommt

unser Land wegen der Handhabung des Asylrechtes im Zwei-
ten Weltkrieg nicht gut weg («unerfreuliche Haltung der '

Schweiz... in krassem Gegensaiz zur schweizerischen - Tradi-
tion»), wobei aus dem Ludwzgschen Bericht iiber unsere Flucht-

. lingspolitik zitiert wird.

Dr. H einz Aepph Bemrksnchter (Zunch)




Stuttgarter Nachrichten
15.4.66




Das Parlament
Bonn, 30.3.66

. rethe,; Polmca‘— Abhandlungen und Texte ‘Zur poh- :

hschen Wlssenschaft Verlag L

.f-'fVorkehrungen und Emnchtungen “des "staatlich
. betreuten Rechtsdazu benutzt 'werden, beste- -
" - hende: Machtposmonen zu. festigen® odetneue
2 schaffen “: Mehr:fir-empfindsame : Gemuter °

~daB- di ser ‘Begrifi: dem .traditionellen Sprachge- )

len’Sinne;: ohdern' ‘als’von: den ‘besten Idealen
erechtigkeit *versteht,

“fgetragene -Suche ' nach’ ;
:manches ‘als geradezu_ketzerisch; schockierend ::
und desillusionferend “empfinden, - was “Kirch- *
heimer- lber. machtpolitische , (MiB-) : Briuche“in
['.Genchtssalen zu_ berichten:'wef

7 Der grundlegenden Emordnung des Begnffes-i:.ﬂ
entspncht ‘die . zweckméaBige  Klarstellung : der -

#

" ‘Methode, * mit- welcher :der*Verfassef das weit-

Daben heben S|ch.~

laufige“Thema ‘in’ den-Griff ‘zif bekommen ‘be-
 miht war.” Klrchhelmer beschrinkt sich‘auf die
Darstellung von  Filien: eine
gegenuber einem: Reglme ‘un at
“groBeS AnzZanl’ polmschei"“"G iR & rechaten
. ‘gegen diese oder Jene Reglerung unberucksnch-
- tigts Kriterin, . fUr'"dei Unt¥ischisd ZWISCHEH

., Regime*auind’ ,,Reglerun
g Benordnung dessen,” wa sich: verandert®,: eine
. Formuherung, die:-von!
" njcht . ohne’ weiteres akzeptlert “wi

F e ind schaft
agt’dabei die

seits.'von: dem’ 'wohl: richtigen “An: atz ‘ausgeht,

““pralich entsprechie und" ‘nichts Zynischesran.sich
* habe.: Tatsé&chlich -mag der ‘Leser; :der den-Be- |

st flir'ihn”,die Gro- :

Hlstonkern 'v:ellelcht e

- daBies: gradma&ge .Untérschiede ™ ‘in=der Ab-"
sicht'wie “in - der* Wirksamkeit “politisctier’ Ver- :
- ‘&nderungsversuche’ ‘'gibt,*wobei- sich die bedeu--
 tenden’ Falle. auf‘ einer:Ebene’ ‘abspielen;: g
“denen’es um eine: grundsatzhche Anderung von}_‘
‘ gesellschafthcher und’ polmscher Organisation, -
:eben’ um die " Schaffung *eines ‘neuen Regimes"

geht.~Fir Kirchheimer’ bringt: die:Beschrénkung .

lichkeit: mit"sich, trotz der. ‘Weite:.des Themas,

dem ~schon-manchies Pubhkatxon ‘zum Opfer ge- .

fallen jst,: grundsatzhche Aussagen lber-"Vor-

ausse’czungen Motive,: Techniken’“und- ‘Proze-"

., duremrgvon:~Anklager,: Richler, -Verteidiger- und B
U‘

re H ptkategorlen des:

, aufiderartige Félle:die ‘recht: wesentliche® Még-

: polmschen Prozesses kervor" Erstens.der- Pro-" :
‘zeB, " in-dem  eine ‘mit’ polatlscher Zlelsetzung .

L veribte kriminelle;Tat. abgeurte:lt .und.die" Ver-':;
rurteilung . des” Taters’um bestlmmter polltsscher -

"'Vortelle wmen\angestrebt ‘wird; ~‘zwettens ‘der
T kizssische ‘poiitische, ProzeB, mit dem’das.herr- -
schende Regime:das pohtlsche Verhalten:seiner -
Wi ; . o
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oPolitischie Justiz¥, Von Otto Kirchheimer:

*. Band 17, Luchterhand-Verlag Neuwied, 752
Beiten, Lemem -t 0]

".,Von pohtlscher Justiz ist die Rede wenn Ge-

-t

men werden, Eine gerichtliche . Kontrolle ' des
Handelns strebt an, wet seine .eigene Position
festigen "und die" seiner politischen * Gegner
schwichen will* Ofto Kirchheimer, dér gebiiry
' tige Heilbronner, der in den dreiBliger Jahren
“emigrieren’ mufite’ und heute als Professor fiir
olitische . Wissenschaft an der berithmtén Cos

"semer Person und seinem’ wissenschaftlicheii Ruf
Her die Gewdhr, ein so” heikles Thema wumfas-

‘ma aller Zeiten", so schreibt der heute Sechzig-
jiihrige im. Vorwort, ,ging darum, inwieweit die
bestehenden Gewalten die Unterwerfung, den

tive:nicht aperkennen wollen® . .
.. Das Buch weist an Hand relchen Quellenmate-
rlalﬂ nach, daB politische Justiz 1. allen. Staats-

dringt, Sie' hat neuerdings einen sich. stéindig
-~ vergrofernden Anteil an der Gestaltung der po-
~ litischen Verhélinisse.

‘aber darauf an, nachzuweisen, daf sich politi-

‘sche Justiz kemeswegs auf die Praxis totalitirer

. staatlichen Ordnung jhren Platz. je nach dem

* arsenal zur Bekdmpfung politischer Gegner, ES
‘reicht von der Besetzung von Arbeitsplédtzen und
der Beeinflussung der o6ffentlichen Meinung bis
zu - polizeilichen Mitteln der striktesten Uber-
wachung und systematischen Schikane, Und im
Extremfall werden auch die Gerichte bemiiht,
Sie dienen dann als Tribiine, von der aus die
»Niedertracht der  angriffbereiten Widersacher®
: pubhk gemacht wird, Vor allem aber wird den

: Unschadlichmachung des Gegnhers | gerichteten
MaBnahmen der Machthaber zu legitimieren,

 Kirchheimer. analysiert Zweck und Methoden
des pohtxschen Prozesses und versucht Grenz-
linien fiir die ]ewe111gen Angeklagten .abzu-

£%

richte flir politische Zwecke in Anspmch genom--

send und kmtlsch darzustellen, >, Das’ grofe Dra-

Gehorsam derer verlangen diirfen, die ihren mo-.
ralischen Anspruch und ihre Zukunftsperspek-;‘

Willen der Regierenden einnimmt, Hier verfiigen.
die Machthaber -iiber ein reichhaltiges’ Waffen~ -

Verwendung juristischer Vérfahrénsmbglich: -
keiten zu politischen Zwedken, POLITICA,

umbia University in den USA lehrt, bietét von -

‘wesen der- Vergangenheit existiert hat, daB sie
aber seit dem - ersten Weltkrieg tiberall vor-

Kirchheimer kommt es’

Staaten beschriinkt, sondern auch in der rechts--

Richtern die Aufgabe zugewiesen, die auf die,

stecken, denen seine besondere Aufmerksamkeit :
gilt. Das Buch ist nallen Opfern der pohtlschen i

J

]ustxz in Vergangenhelt
kunft*" gewidmet, Aber auch dis zwiespiltige

zu einer bestimmten Zeit und in einem bestimm-

ten Raum operiert®, und warnt auf diese- WexseA

vor der Illusmn, dieser Richter kénne in jedem

Einzelfall ein gerechtes Urteil féllen, Immerhm'
hat dieser einen. gewissen richterlichen Spiel-
“raum, der den ProzeB von der pseudogerichtli-
Iedlghch -
Die
- Ausschaltung dieses Spielraums in totalitdren Sy~

chen. Propagandaveranstaltung, dem
maskierten = Verwaltungsakt . unterscheidet;

stémen soll - dis: sichere - Garantie der’Utteils-

ergebnisse bnngen welche die - Machthabar an-_

streben, :
' DaB auch im Rechisstaat der pohtlsche ProzeB
148t der’ Autor deutlich werden, Ein Germhtsver-

fahren nimmt nun einmal. das angestrebte Bild
aus dem Bereich privaten Geschehens und par-

teu cher Kpnstruk’uon heraus und hebt' esk auf.

Gegenwalt und Zu~'

" sichtén -zuni Bumerang werden k&nnen:®

s e

_ein off1z1elles gewxssermaﬁen neutrales Posta-

- ment hinauf, Gegebeneufalls kann -man damit er-
Position der Richter wird eingehend beleuchtét.

Kirchheimer zeichnet den Richfer als ein wWerk-
zeug, eines konkreten polltlschen Systems, das’

reichen, daB dem Publikum das verzerrte Bi]d
des Gegners auf dem Hintergrund eines spant
nenden Kriminalromans vorgefuhrt wird. K]I‘dl*
heimer demonsiriert, wie solché Tedchnik 'vafi~
feren kann, Er drickt auch aus, wie solche Ab-
»Die
Natur des Rechtssystems, die Verfahrensgaran-
tien, die Barrieren: der Publxkumsreaktxon auf
die die Machthaber stoflen..,. wenn. sie, ‘oline
die Rechtsstaatlichkeit abzuschaffen , alles kons
trollieren und -iiberall herumschnuffeln wollen,
fithren héufig dazu, daj die Ergebnisse der Un-~
terdriickngspolitik nicht an das herankommen,
was sie hatte bewirken sollen”, Die junge Ge-

‘schichte der Bundesrepublik bietet gerade fur
"dlese Feststellung manche Illustratmn

nicht blob aus lauteren Motiven angestrebt wird,

Frelhch in exhem ist sich Klrchheuner uana
sxcher. .Die Alternativljsung: Politische Wlllkur

- ohne jede Mo&glichkeit der- Anrufung der Ge-
- richte, kann nur Grauen erregen !

Kramer

g ;')V By
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Polztmche ] ustzg,

Im Verlag Luchterhand elschlent

in" der Reihe ,Politica® von Otto
Kirchheimer der Band: ,Politische

) ~Justiz® mit dem Untertitel ,Verwen~-

i dung juristischer Verfahrensmoglich-
keiten zu politischen Zwecken®“. Das
Werk -gibt eine Darstellung  des
Staatsschutzes im Wandel der Ge-
schichte und Beispiele aus .der poli-
tischen Justiz vergangener, nur teil-
weise in politischen Prozessen

rechtsstaatlicher Zeiten, {iiber den’

SchauprozeB bis zum totalen Macht-
- miBbrauch in der Diktatur oder auch
in Pseudo-Demokratien, in denen
entrechtete Minderheiten niederge-
halten werden. (678 S.,” 45 Mark).
i Diese Untersuchung ist fiir den Ju-
| risten, den Historiker und den Poli-
ltiker von hochstem Interesse;SSi
definiert in unanfechtbarer-
den Begnff der? pohtlschen Jus :

Landern, m denen der W111e zu.-:':
einer. ﬁrt von politischer Gerechtigs
keit noch vorhanden ist.-Das Dritte
Reich ist deshalb nur in geringem °
MaBe und® mehr oder weniger nur
als Vergleich .in den Schilderungen
berticksichtigt; man kann ja bei der
»Rechtsprechung® eines Mannes wie '
Freisler nicht mehr von pohtlscher

: J ustiz sprechen.

“Dagegen sind die Niirnberger Pro-
zesse auch in ihrer theoretischen Be-
rechtigung untersucht. Kirchheimer
raumt der Erscheinung des regime-.
feindlichen Richters der Weimarer
Republik . breiten Raum ein. Im An-

‘hang stellt der Autor den politischen

ProzeB im  Romischen Reich (Chri=
stenprozesse) dar,  in einem um-
fangreichen Register der Rechisfélle.
fihri -er die herangezogenen Ent-

: scheldungen zum Teil mit Tenor aufi™




Interngthonal Review
of Sceial History
Amsterdam 1965/2

| Kircumrmer, Orro. Politische Justiz. Verwendung juristischer Ver-
fahrungsmoglichkeiten zu juristischen [recze politischen] Zwecken.
Luchterhand, Neuwied, Betlin 1965. 687 pp. DM. 45.00.

The present volume is 2 considerably extended translation of Professor Kirchheimer’s
standard Political Jastice (Ptinceton 1961). In contrast to the American title, Politische
Justiz is sufficiently unambiguous not to be blurred by the faulty subtitle: it means the
(ab)use of legal procedure for political ends. The highly competent author deals with
‘ this phenomenon, which in the twentieth century has assumed disquieting forms,
i both as a political scientist and as a lawyet.

s



. / . . G

Anrlsse S R R . o -
‘Studentenzeltschrlft der Technischen Univgr§itat Berlig

et : . - e

Berlin 7 , - :
Nov. 65 R R

Oﬁo Kird'lhelmer. olitische + Justiz '— K
Verwendung wnsﬁsdxer» Verfahrens-
mdglichkeiten zu 'politischen’ Zwecken”.
Politica” 17, Luch 965,687, S.,.
Leinen.DM 45—- £ e
In“der, 'von Wilhelm Hennis und Hans !
Maier® herausgegebenenReihe” Politica '
legt :der. Luchterhand- Verlag das’ bereits "
1961 *in  Amerika’" erschienene *Werk "
- Kirchheimers jefzlzin deuischer Sprache
*vor.” Kirchheimer‘war bis zur Emigration -/
Lehrer¥ an  Gewerkschaftsschulen “und.
. Rechtsanwalt inBonn.” In“ Amerika wid-
‘mete, er sich_der:akademischen -Arbeit, -
- war ‘lange ; Zeit wissenschaftlicher - Be—’
raters des Auﬁenmlmsf riums-*und ' ist”

Knrch eimer arbeitet
4.7 .der Fallmferpretcho
3 - méglicht, einen interessanten™ und um-
;- fassenden Uberlick Gber. die Entwicklung
: /-der politischen Justiz in Westeuropa und .
Nordamerika zu¥geben;: ohne“ins'rein
" Theoretische zu”geraten~und cuch ohne
seine personlxche Wertun “zurlckstellen
- - - zuy missen. Esiwird ‘ersuch unter-
’ § .. nommen, den: »polxhsd':en*‘ “Inhalt- von -
R * % Machtkampfen zu:der’Rechisform in Be-’
. FI zrehun? zu sefzen,;n der'sich die Falle”
] ‘ absple en. Damit stellf das: Werk ‘weder
¢+ eined Geschldlfe der¥politischen s Justiz. .
. nocheine bloBe'Fuilsammlung dar, son-" -}
“ derntatsdchlich” eine’ grrundlegende Be-
handlung des Problemkreises.;:—+Beson<
“ders sei auf dos:Kapitel! Gher das Rechi-
" wesen’in Mitteldeutschiond hingewiesen,’
essen ', angestrebtes Ziel'die’ *groBimaog-
 liche *Ubereinstimmun

‘Entscheidungen_ mil
Regierungspolitik ist” Auch?’hter" erfolg
ie Anclyse des Systems durch die!lnter:
pretation * einzelneri Félle: Dieses# Buch
1st nicht:nur dem Fachgelehriemzu emp-
fehlen, es stellt welmehrememmdmge
Beitrag ¥ zur: ‘*A!lg;m?;ngddun in;

o i

/ ""zg E




Beleg aus »Biicherei und Bildung«

Fachzeitschrift des
Vereins deutscher Volksbibliothekare .. -

‘Jg/ FoHetsy //Zé': q Ly

| OtTO KIRCHHEDMERT Politische’ Justiz. Ver=:
i wendung juristischer: Verfahrensmoglichkei-~
[ ten! zn, politischen : Zwecken. 'Nenwied . u. -
Berlin: . uchterband, ' 196 5- 687 S. Lw.
i DM 45.— -
Was., polmsche Justlz ist und in Welcher
. Weise die Justiz »Hure der Politik« wer-<
“den kann; haben wir aufs schrecklichste un-¢
i ter'dem :NS-System " erfahren. ‘Diese Ex-{
~tremsituation kann!aber' nicht verbergen,®
"-daf es zu allen Zeiten und in allen Staaten*
- eine politische Justiz gegeben hat und gibt. !
 Nach ' der Definition - des - Autors ' gibt es”
. iiberall da politische TJustiz,, Wo »juristische -
Verfahrensmoglichkeiten” * zu - polztzschen\
Zwedken verwendet< werden. Diese so —.
. entweder revolution3r oder staatserhaltend
. — in den Dienst der’ jeweiligen. Machtha-*
 ber gestellte Justiz'ist in diesem Werk' des~
. Deutschamerikaners Kirchheimer, der, heute~
i als Professor fiir politische Wissenschaft an
..der  Columbia-Universitit lehrt, mit wohl;
.noch 'nicht" dagewesener Ausfuhrhchkext
. und Genauigkeit am rextesten'empmsdlen,,

ir e ot

) -7
i
[

;setzunge die jeweilige:/
“stiz,-und nicht zuletcz; g




KIRCHHEIMER (Otto), Politische Justiz. Ver-
wendung  juristischer Verfahrungsmdglichkei-
ten 'zu politischen Zwecken. Luchterhand,
Neuwied, 1965, 686 p. . - . L F:T -

Belle . traduction, revue par l'aufeur, mise’ a
jour et augmentée, d'un des grands livres d’ana-
lyse et de réflexions politiques des vingt dernitres
années. En dehors méme de D’étude systématique
des principes de la justice politique, .du compor-
tement des. acteurs, des procédures, - Kirchheimer
dorii& un ensemble de faits nouveaux sur [his-
toire allemande (depuis- les procés politiques sous
Weitnardjusqu’au fonctionnement de la justice en
DDR) et sur Phistoire francaise (depuis V’affaire
ﬁ Caillaux jusqu’aux procés nés de la guerre d’Al-
o lggre e s T
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[ Kirchheimer, Ofto: politische Justiz.

| Zwedken. (Luchterhand) 1965. 752 S. La. 45—~

eine wertvolle Bereicherung der Forschung dar.

! Verwendung jultist.":"Verfa_'n.rensmég]id:keiten_ zu; pol

Vorl. ‘Werk, in dem die Sozialpsychologie und Sozio-
. logie im. Vordergrund steht, ist die bisher umfassendste
. Untersuchung,zum Phinomen der polit. Justiz. K. ver- ',
 zichtet auf. eine Untersuchung der: Gerechtigkeits- und
Legitimationskriterien der ‘jeweiligen’ geschichail.’ und
gesellschaftl,’ Siftuation,’ sondern® versucht durch ~eine.
. umfassende Analyse der ‘polit. Justiz (im. 1. Teil: Fille,, !
 Grinde, Methoden; int 2. Teil: Akteure des polit. Pro-
., zesses; im’ 3. Teil: Asylrecht ;und ‘Gnade) ,zur Selbst- -
*% _prifung anzuregen. In - einer »Vorlaufigen’ Nacatrags-
<"bilanz” behandelt K. die *Problematik: der polit, Str

B s o . ! - .
- verfolgung in der Bundestepublik ‘und aktuelle-asyl- -
“rechtliche : Fragen. Reichhaltige Literaturangaben, ‘ein
+ Register der Reduisfille und -ein Namensregister "er- %
v leichtern dem Gebrauch und vervollstandigen den Wert

dieses Werks, Die Untersuchungen stellen.— gleich, ob
" man ihnen in allen Einzelheiten zuzustimmen vermag -




.erchhexmer, Otto Poh’usche Justlz Verwendung Junst. :

Verfahrensmoglichk. zu polif. Zwecken. Neuw1ed ‘Luch~
terhand 1965. . 687: S (Gkn) .o i ‘LW. 45—-

Wissenschaft an der Columbia Universitat! lehirt, die Pro-~

blematik des -Staatsschutzes und damit die"oft gefahrhche L

. Beeinflussung der Jurisdiktion durch die Exekutive in den
verschiedenen modernen Staaten untersucht. Nicht nur die -

prozessualen Verfahrensweisen, »auch- die 'institutionellen
Voraussetzungen; die enge personelle Abhingigkeit der Ju-

. stiz vom jeweiligen Staat und die Folgen werden behandelt.
Trotz des hohen Preises ist-das Werk fiir mittlere und gré-
Bere Bucherelen sehr zu empfehlen SRR

ey Theo Stammen i

. Politische :Prozesse aus den versc‘medensten Landern Ile-,
fern das Material;’an dem Kirchheimer, der heute politische -
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; ’emmInstrument Zur’ I-Ierstelluixg “oder,
‘ Bewal?hng;pbljﬁsche’r Gerecht;gkeig
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‘Sammlung besonders chhtlger poht1scher"v,_ :
-Fille, sondern er beschreibt den politi-: -

p schen Inhalt von Machtkimpfen so, wie

er sich im Rahmen .der hierfiir ‘in- An- :

spruch genommenen Justiz als Fall oder

. Prozef darstellt. Kirchheimer unterschei-
- det hierbel Prozesse, in derien eine mif po-.
i litischer ' Zielsetzung . veriibte 'kriminelle

Tat abgeurteilt wird, dann den klassischen

politischen ProzeB, mit demi ein herrschen—ﬂ ;

des Regime das pohhsche Verhalten  sei-

ner, Widersacher . als - kriminell . brand-

markt, und schlieBlich den abgeleiteten

politischen ProzeB, in dem zur Diskredi-~

tlerung politischer Gegner besondere De-

likte. herhalien miissen’ wie -Beleidigung

oder Verleumdung, im Dritten Reich -wa- © )

'ren es Prozesse wegen Devisenvergehen

oder homosexueller  Verfehlungen., Neben = ;

"den Formen. des politischen Prozesses be~
" spricht Kirchheimer den.Apparat der Ju-
|:stiz und ‘géht auch auf die Probleme des

| Asylrechtes und der politischen Amnestie '

Kzrchhe1mer, Otio: Pohtlsche Justlz. Ver—
wendung juristischer  Verfahrensmog-
- lichkeiten zu politischen  Zwecken. Aus
dem Amerikanischen von A. R. L., Gur-
" land. Neuwied: ‘Luchferhand 1965 687
" .Seiten. (Politica, Bd. 17.) -7

Der Verfasser, urspriinglich deutscher Ju- -
rist;, wirkt selt 1955 als ordenthcher Pro- -

fessor fiir politische WlSSEHSchaft ‘an’ ders
Columbia~Universitiit in ' New “York s Er
bietet nach Herkommen' und Stuﬁlengang
die besten—Voraussetzungen, ei e-_Gesamt-v
.darstellung desPhénome
1Justiz zu” geében, “wie sl

dleser Ausi 5

fuhrhchkelt bisher fehlte Der* Verfasser .
1b1etet weder eine reine Geschldlte der.po-

“ein, “die gewisse Korrekturen des politi-
schen Prozesses darste]len Die lebendige
“und. uberzeugende Darstellung | des Ver-
fassers wird immer wieder durch die
~Schilderung- markanter Fille aufgelockert
,und erginzt. Das Buch ist‘nicht nur ein
. Beitrag zur Rechiswissenschaft und zur
-Kriminologie, sondérn ebenso zur Polito-
logle Do

}huschen Justlz noch em

" Dr. W. Middendorif (Frelbure)
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allgememen Bevolkenmg Gerade weﬂ im moder— :
7 ju, Ten *Zeitalter ‘der Massenkommumkétlonsmxt{el
“r}éﬂi" die Prozesse zumeisi nicht mehr im”
- R stattﬁnden konnen muB . sich . die - Justlz-Math—
U Es -st w1cbt1g, daB dleses 1nformat1v Buch ‘mit strateg1e nach’der. ,6ffenitlichen Memung” “riditen.
L scharfen Kritik an det , ohtlsdlen ‘Justiz»s Findet sie hierzu nicht den »richtigen, | Scaliissel”,
" in deutscher Sprache erschienen DEr vor kur- kann die Justizaktion durchaus ins Auge ‘gehen.
szem géstorbene Otto Kirchheimer - in Deutschland . Im einzelrien behandelt. Kifchheimef Rechistille
'gehoren, wmsenschafthcher ‘Berafer ‘des amerjka- dus dem Deutschen Reich, der/Bundesrépublik, der
. .nischén’ State. Department wihrend . des, Zweiten:. DDBR, . aus . England,. dep Vereinigten . Staaten,
“"Welikrieges und,.ab' 1955 Professor. fiif pelitische - Frankreich, 'Italien, .aus - "der .Schweiz und: Sud-
_"Wlssenschaft an. der. Columbia Univetsity, New afrika. Ein' Abschnits ist dem Numberge‘r Inier- |
¥ York - ‘analysiert die Verwendung “juistischer patlonalen Militar-Tribunal gew1dme,t,.' e, Ana-'
“Verfzhtensmbglichkeiten zu politisthen Zwedkern... lyse bezieht jewéils die zeitgeschichtlichen:V )
iGerdde dem"deutscien Juristén-und. Stditslchirer, ; hdltnisse nnt ein. D Darstellung ist ailsgezeich-:, »
“der sich allzu oft im Glauben wiegt, @aB. die Ge-, ‘BeL" .
| richtsbarkeit tatsachlich” so ~unabhangiy und ...ES ist 71 hoffen daB der deutsche

,wertfrei" sei, wie. die Theotie es eb1etet muBte ser.’ Materialfiille \ die . Differenzierungen.” nicht”
das Weric gfel .in;en Sffnen. g " I {ibersieht. Die Gefahr besteht, daB es, statt Selbst-

.Eine . politische Justiz, gab..es- zu a]len 7e1ten .
m freiheitlichen . sowie in totahtaren Sy:nemen “gich abgewogener Kritik etwa am__._Entnazmno-
.Dennoch sind ihre Rolle und Stratégie immer wie- Tungsverfahren, am Niirnberger GerichishoF-oder

-der, grundverschieden. Die ‘politische-:Justiz . ge- . 30 Eichmann-Prozef ,Belege" fiir, seine -gigénen
,staltet sich je nach dem okonou.usch-techmsdlen Vomrteﬂe entnimmt. Vielmehr sollte’ diese Unter-
‘Stand, . .der gesellschaftlichen " “und pohhsdlen suchung ihm. behilflich sein, die’ Besonderheiten
Struktur und_dem sich daraus fiir die herrschen- der deutschen Perversion der Justiz '—im ur-!
den . Schichten . ergebenden - meht.; oder , wemger spriinglichen Sinne der Gerechtigkeit, -~ ! :
: starken Bediirfnis, ihre Machtste]lung i : klarer zu verdeuthchen . Eleon e Sf rlmg
L tigen, pohtlsche Gegner zu neutralisieren oder g i "—"“’—‘

=

geﬁﬁgen;iandemLJnnsge&aﬁms
- sungéma!}_lgﬁverbuxgtem Schu

m” Geheimen .-

- kritik ‘zu. tiben, relativier, aus Kirchheimérs an, -




Polltlsch~Soz1ale Korrespondenz

‘Bonn

1.1.66

a8 er mehr 'Wﬂl, als bloBes Wissen zu

- rvermittelni: Indem ‘Kirchheimer in der’ sachlichen" Sprache
.~ des niichtern*berichtenden Wissenschaftlers sein umfang- -
‘.. reiches Material vorlegt, riittelt er seine Leser auf. ,Wenn --
' gerichtsformige Verfahren politischen Zwecken dienstbar ’

gemacht“werden, sprechen wir von politischer Justiz. Das

.~ Buch™weist . an Hand reichen™ Quellenmaterials nach, daB -

- politische ~ Justiz ‘vor- allem seit dem Ersten Weltkneg )

{iberall vordringt. Sie findet sich nicht nur in der Praxis -
. des'Bolschewismus und des Dritten Reiches, sondern be-~:.

gleitet auch die Ausemandersetzungen in der Weimarer

‘Republik’ und in der franzdsischen Dritten Republik. Sie -

hat' neuerdings einen sich stindig vergréBernden Anteil

an der’ Gestaltung 'politischer Verh3linisse in den USA, .

nachdem sie bereits in den Niirnberger Kriegsverbrecher-
prozessen in ein neues Stadium geirefen -war.“ In welch
mannigfacher, sehr. oft.das Recht verletzender Weise der

 eigentlich zum ‘Schutz der Gerechtigkeit entwickelte Ap-

parat der Justiz zu politischen Zwecken miSbraucht wer~
den’ kann und tatsichlich "auch wird, zeigt Kirchheimer,

indem er sorgfiltig geordnetes Tatsachenmaterial mitteilt. »

und erdrtert. Wo aber das Rechi miBSbraucht wird, da ist
nicht. nur der im konkreten Falle Angeklagie, sondern
jeder Staatsbiirger unmittelbar beiroffen. Und darin liegt

- die. auBerordentliche Bedeutung des vorllegenden Werkes :
- fiir jeden e1nze1nen von uns. S

Otto K1r chhelmer Pohtlsche Justlz, Verwendung Jlll'l-_ :
- stischer Verfahrensméglichkeiten . zu- politischen Zwedken. -

' Politica, Abhandlungen und Texte zur politischen Wissen= "
o schaft Bd. 17. H. Luchterhand Verlag, Neuwzed und Berlm

Zukunft®«,
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Buchbesprechungen o

O.Kirchheimer, Politische Justiz. Luchterhand-Verlag, Neuwied, 688 S. 45,- DM.

Kirchheimer, der heute als Professor fiir Pelitische Wissenschaften an der Colum-
bia Universitit in New York lehrt, ist bald nach der Machtiibernahme durch den
Nationalsozialismus im Jahre 1934 emigriert. Wer. sein Buch liest, wer Einblick in
seine Arbeit gewinnt, wird es bedauern, da er nicht remigriert ist. Denn er gehort
zu der kleinen Gruppe der von Hitler verfolgten Wissenschaftler, die fiir den Aufbau
einer Demokratie unentbehrlich sind. Das zeigt auch dieses Buch iiber die ,Politische
Justiz®. K. schreibt, da8 er sich die bescheidene Aufgabe gestellt habe, ,die konkrete
Beschaffenheit und Zweckbedingtheit der politischen Justiz in bestimmfen politischen

" und gesellschaftlichen Situationen, in denen an sie appelliert wird, zu beleuchten®.

Aber Kirchheimer biétet weit mehr. Gegenstand seiner Untersuchung sind politische
Rechisfille aus dem ehemaligen Deutschen Reich, der Bundesrepublik und der DDR
sowie aus den Vereinigten Staaten, England, Frankreich, Italien, der Schweiz und
Stidafrika. Die Untersuchung erstreckt sich keineswegs nur auf die juristischen Tat-
bestdnde. Indem sie die jeweilige politische und gesellschaftliche Situation beleuchtet
und diese Betirachtungsweise in den Vordergrund riicki, weitet sie sich zu einer
Soziologie der politischen Justiz {iberhaupt aus. Auf diese Weise gelangt K. zu Ein-
sichten und Erkenntnissen, die ebenso neuartig wie bedeutungsvoll sind. Wer die
Wirksamkeit des Staates im Zusammenhang mit den politischen Prozessen betrachtet,
dem driéngt sich leicht der SchluB3 auf, daB der Staat an sich ,verbrecherisch” ist,
besonders, wenn es sich um totalitire Staaten handelt. Aber so einfach und durch-
sichtig liegen die Dinge nicht. Kirchheimer gelangt zu dem Ergebnis, daB es in der
Wirklichkeit keinen reinen ,verbrecherischen Staat“ gibt. Der Weimarer Staat war

gewiB kein fotalitirer Staat, und seine Justiz war es ebenso wenig. Sie stand dennoch
nicht im Dienste der Demokratie, im Gegenteil, sie hat einen grofien Anteil an ihrem

Untergang, der unvermeidlich war und dem Nationalsozialismus den Weg bereitete,
vielleicht, ohne dies zu beabsichtigen. Aber es kommt hier nicht auf die Absichten,
sondern auf die Wirkungen an. Tatsache ist, daB der Weimarer Staat die gesamte
Justiz ohne EinbuBe an Zahl oder Autoritét einschlieBlich der Staatsanwilte und
juristischen Beamien der Justizministerien aus der Monarchie in die Republik hin-~
iibergerettet hat. Die politische Neutralitiit, die von dieser Justiz erwartet wurde,
war nur noch ein Mythos. Im politischen Kampf bezog sie eindeutig Stellung gegen

-den republikanischen Staat und seine tragenden XKrafte. Straftaten von rechts, die

sich gegen den neuen Staat richteten, nahmen die Gerichte kaum zur Kenntnis,
lieBen die Téier wieder laufen oder mit licherlich geringen Strafen davonkommen,
nicht, ohne ihnen vorher die Pensionen gesichert zu haben. Umso eifriger wurden
die Gerichte gegen links titig, gegen Pazifisten, die die geheime Aufrilistung der
Reichswehr aufdeckten und als Landesverriter, wegen Verrats militdrischer Geheim-
nisse, bestraft wurden. Die fotalitire Justiz des Dritten Reiches brauchte nur zu

- vollenden, was die Justiz des Weimarer Staates vorbereitet hatte. Das Koniinuum

zwischen der Weimarer Republik und dem Dritten Reich wird auch auf der anderen
Ebene sichibar, als es um die Rehabilitation von Richtern ging, die in der Republik
zu weit vorgeprellt waren und selbst der Republik nicht tragbar waren. Der Reichs-
anwalt Jorns, dem im Zusammenhang mit der Untersuchung des Mordes an Lieb-
knecht nachgewiesen wurde, da8 er den fast schon iiberfithrten Mordern bei der
Flucht Vorschub geleistet und sie begiinstigt hatte, war nicht mehr zu halten. Er
wurde von Hitler rehabilitiert und als Reichsanwalt zum Volksgerichishof berufen.

Das Buch Kirchheimers gewihrt einen tiefen Einblick in Zusammenhinge, die
in ibrer Akfualitit heute von groSer Bedeutung sind. Wir bedauerten, da8 Kirch-

‘heimer nicht remigriert ist. Aber sein Werk ist ein besonders wertvolles Geschenk

fiir die neue Demokratie.
0. Klug, Volkskapifalismus durch Eigentumsbildupg. Gustav Fischer Verlag —
© Stuttgart. 1962. 485 S. 44,- DM.

Klug geht von der Tatsache aus, daB das Problem der Eigentumsbildung unter
dem groBen Gesichtspunkt der Auseinandersetzung zwischen Ost und West betrachtet
wird. Im kommunistischen Bereich sind die ,, Ungerechtigkeiten der Besitzverteilung®
weitgehend durch die Abschaffung des Privateigentums und durch die Vergesell-

schaftung der Produktionsmittel beseitigt. Im Westen wird das Privateigentum nach
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OTTO KIRCHHEIMER Polmsche “Tustiz: (Reihe
HPolitica®, Band 17). Deutsche Ausgabe herausgege--
-} ben von Wilhelm Hennis und Hans Maier, Luchter-
hand-Verlag, Neuwzed-Berlm 687 Sezten Lemen

45 DM. S .
'Das ‘Schrifttum fiber die politische. Justiz ist
fast uniibersehbar. Das Buch aus der Hand Otto

‘Kirchheimers jedoch erscheint als das beste und -
umfassendste, was iiber diesen Teil der Rechts~

- pflege in der Gegenwart geschrieben worden ist.
. Es gibt einen Uberblick {iber das Phinomen .
" .o Politische Justiz* in fast allen: Kulturstaaten
- und schafft ein Bild, wie dieser ,dubioseste
‘Abschnitt der Rechtspfiege gehandhabt wird —s’

" auch in totalitiren Staaten. -
Der vor wenigen Monaten a]lzufruh verstor-
.. bene Professor Otto Kirchheimer lehrte politi-
sche Wissenschaft an der Columbia-Universitit

in New York. Er stammte aus Heilbronn, stu- -

.dierte in Deutschland Rechtswissenschaften und+:
‘Soziologie und war bis zum .Jahre 1934 als

' Rechtsanwalt titig. Er emigrierte wegen poli-*

tischer Verfolgung und fand in den Vereinigten -
Staaten eine neue Heimat. In-den Jahren 1943’
bis 1955 war er als wissenschaftlicher Berater.
-des amerikanischen AuBlenministeriums tatig.’

** Kirchheimer war nicht nur ein Politologe von

“hobem Ansehen, sondern auch ein ausgezeich- - 3 !
he ° Justiz'die bestehende Macht nur dann legitimie-

neter Jurist-und Rechisdenker. Die soziologische
. und politische Betrachtungsweise -haben -in
. ibrem. Zusammenwirken dem Verfasser ~die
,Mcg‘S chkeit : gegeben, die politische Justiz als..

‘ein esonderes soziclogisch-politisches Phino- -
men mit all seinen machipolitischen Hinter-.

~ griinden zu erkennen und zugleich zu zeigen,
" wie sich bei dieser Erscheinung die Beteiligten
des Mittels des Rechis und des gerichtlichen
Verfahrens'bedienen, um politische Zwecke zu
" verfolgen. Kirchheimers Darstellung ist ge-
schrieben aus liberaler Gesmnung und tiefer
rechtsstaatlicher . Uberzeugung. Er beschrinkt:
sich darauf, die konkrete Beschaffenheit und

Zweckbedingtheit der politischen Justiz in be-"

stimmten .politischen und gesellschaftlichen:
Situationen "zu beleuchten. Kirchheimer ver-

zichtet daher bewufit auf konkrete Gerechtig-.-

keitskriterien sowie auf Auseinandersefzungen
mit der Nafurrechislehre oder dem Rechtsposi-
tivismus. Trotz dieser Selbstbeschrinkung halt
er jedoch seine Uberzeugung von materieller
Gerechtigkeit im Laufe der Darstellung keines-
falls zuriick. Kitrchheimer ist weit davon ent-
fernt, ein Relativist zu sein.

Dem Wandel in der Struktur des Staatsschut—.

_Zes von,_ seinen: Anfingen bis zum Staaisschulz
Join der- Gegenwartsgesellschaft ist’ ein: hlston
: ‘scher Abschnitt gerdmet der ebenso’ ge1stre1

Sodann‘ werden an Hand von drei - geschich
11chen Ep1soden die’ Hauptka,tegonen d

- Die Gefa

rend des Dritten: . Relches), 2 der klass1sche
politische - ProzeB ‘mit. dem das. herrschende’;

‘Regime’ das politische Verhalien seiner Wlder—:'

sacher als kriminell zu brandmarken trachtet, .

. um sie ven der politischen Biihne zu entfernen :

(der- typlsche -Hochverratsprozef); -schlieBlich ,
3.:der gleichsam;dbgeleitete politische Prozes, :
in dem zur Dlskredlnerung des politischen Geg~ -
ners Delikte ‘eigener Art herhalten miissen (das -
betrifft vor allem die Gesetzgebung und reicht, .
.nur als - Beispiel, von . der ungeheuerlichen ;
Polenstraiverordnung des Dritten Reiches biszu .
etlichen sehr . kaufschukhaften und anerkannt
.. reformbediirftigen Staatsschutzbestnmnungen
unseres geltenden Sfrafrechts aus dem' Jahre:

1951, gilt aber teilweise auch fiir eine extensive
- Auslegung ' solcher Bestnnmungen durch die -

Rechtsprechung)

Immer geht es aarum, 1nW1ewe1t die bestehen-
den Gewalten die Unterwerfung und. den Ge-'
“horsam derjenigen ‘verlangen diirfen, die ihren -
Machtanspruch nicht anerkennen. Rirchheimer
weist darauf hin; in Welchem stets ‘wachsenden
MaBe die politische Justiz an dig Interessen der
jeweiligen Machthaber gebunden ist. Darum ,

* meint ‘er, daB den Richtern ,die Bestallungs-’-
U aus,- daf3 ihr im XTI Kapitel eine vorla

urkunde wie .ein, Miihlstein ‘am Halse hinge®
- Er;macht aber auch deutlich, da8 die pohtmche

ren kann, wenn sie die Bevolkerung durch ihre
Entscheidungen davon: iiberzeugt, daB sie, die
Bevdlkerung;, die Grundlagen der Macht vor-
behaltlos anerkennen kénne und, miisse. Darin .
11egt auch die unaufhebbare W1derspruchhch—_
keit der politischien Jushz

In dem Abschnitt-iiber+ den- Apparat der poh-
tischen Justiz klirt Kirchheimer institutionelle *

und gesellschaftliche Voraussetzungen. Die Rol- -
len des Angeklagten, des Richters, der Staats-

anwaltschaft und .der Verte1d1gung ‘werden
untersucht und an Hand eines fast unerschépi-
lichen historischen Materials beschrieben und
soziologisch ‘erhellt; auch die Rolle des Gesetz-
gebers, der durch die .Staatsschutzgesetze dem
Richter das “Riistzeug. fiit seine Titigkeit zur
‘Verfiigung stellt: Dabei kommt Kirchheimer zu
dem Ergebnis, daB das Gemeinsame der gesetz-
geberischen Neueringen der Gegenwart fast in
allen Staaten darin- besteht, daB.sie die-straf-
baren Handlunger nicht auf die unmittelbare
Beteiligung an Bemiihungen zum Sturz der be-
stehenden Staatsordnung beschrénken. Sie wol-

. len vielmehr die bestehende politische Ordnung
,,_Vor jeder geistigen, propagandistischen, nament-":

lich’ organ1sator1schen Zersetzung bewa.hren und
arbeiten’daher: Jin, :
dungstatbestande

aren der_,"pclltlschen J us‘tJ.z

auBere und innere Smherhelt auf e'
zu bringen. .

Sehr sorgfaltlg analys1ert Ku'chhe' :
Position des Richters im polztzséhe’nif 10
‘Was von ihm erwartet wird, ist die Legitir
rung oder die Nichtlegitimierung eines bestin
ten Handelns vom Standpunkt des pohtm
Staatsschutzes. . Seine’ Entscheidung, mag
auch 'mit Rechtsgriinden versehen werden n
sen, ist ‘jedoch 'nicht unpolitisch. Die Trenr
der ‘politischen von der juristischen Funk
158% sich “auch’ nicht aus dem Treueverhd’
zur gegebenen ' Norm rechtfertigen. Gen:
-wie der Richter des 19. Jabrhunderts die Sic
heitsinteressen ‘der biirgerlichen Gesellsc
unterpreherte so schiitzt nach Auffass
Klrchhelmers der Richter in der heutigen

- ralistischen Gesellschaft die gegebene vei

sungsméiBige : Ordnung Kirchheimer wide
itberzeugend die naive Auffassung man
Juristen, daB3 es einen ,politischen Prozef}
eigentlichen Sinne nicht gebe, weil rud
einem Gerichisverfahren von politischer Be:
¢ tung der Richter nur die Aufgabe  habe,
gegebene Recht anzuwenden. - .

Die deutsche Ausgabe zeichnet smh dad

Nachiragsbilanz angefiigt ist, in der unter a
rem mit grofer Sachkenntnis die Unzuling
keiten der Gesetzgebung und der’ Rechts
chung der Bundesrepublik Deutschlanc
Staatsschutzsachen dargestellt sind. Xirc
mer kritisiert vor allem die Entscheidun;g
3. Strafsenats des Bundesgerichishofes

- 23. September 1960, durch die versucht wc

% ist,: die. Anklagebehdrde nach dem Legali
. prinzip -an die Rechispre¢chung des Bur
gerichtshofes zu binden. Mit Hilfe dieser
scheidung habe sich der 3. Sfrafsenat zur :
nigen -Kontrolistelle " in ' Staatsschutzsz
machen wollen. Der damalige Vorsitzende
Strafsenats war Dr. Heinrich Jagusch. Es
‘behrt nicht einer gewissen Ironie, dafi ge¢
‘dieser Richter an der Uberspitzung der s¢
Ideen entsprechenden Rechtsprechung sche
muBte. Nach Kirchheimer leidet die deu
Rechtsprechung an einem Perfektionismu
der politischen Strafverfolgung. Der Verf:
stellt- daher zu Recht fest: unbesorgt ibr
_sich das politische Strafrecht dort aus, wo e
Mittel zur Stabilisierung der bestehenden ¥
schaftsordnung am wemgsten gebraucht wis
: Ernst Miiller-M emmgf
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‘Naar deé mhoud ‘omvat dit begnp
‘alle aspecten van de politieke
streken langs jurisdictionele we-
gen, Otlo # Kirchheimers . boek

o Pohtxsche ¥ ustiz »; — Reeks «Po-
itica vy uitg. . Herman Luchter-
F and,  Heddesdorfer’ Strasse 31,
Neuwied am»Rhem — 687, blz.
jPrijs geb. : 5 DM.) “bestudeert
alle componenten van dit politico-
juridisch-- fenomeen, alsmede de.
daarbij aangewende strategie. Heb'
is 'niet bedoeld “als "een geschie-
denis van -de politieke processen,
hoewel de voornaamste @ geval-
len ‘In- de loop wvan het . onder-
zoek een beurt-,-krijgen en, .door !
‘middel van een. zaak<-en hamen-
register, gemakkehjk temgvevon«

. Het boek be\va.t twee delen,
{ waarvah ‘het eerste de beginselen
! el met.hoden Jvan - ‘de pohtaeke
justitie tot voorwerp heeft:
. zelfbescherming vanse de Stea
het politicke proces en de weta
‘ telijke .dwang -tegenover politieke.
organisaties worden hier aan een
dlepgaand onderzoek . onderwor-,
pen. Het {twesde. deel. behandelt,
de verhouding tussen hef. gerech-
telijk apparast enerzijds en’ de
' politieke ~ delinguient’ anderzijds. -
Alle - g dramatis personae» .—
rechter en-berechtizgdey. aanklager .
- en: verdediger. < — gemeten"- ier .
. gde bljzondere aandach*

Aan, de ‘hand’ van esni nitige-
‘breid bmnnenmatenaaﬂza wordt -,
sangetoond, * da;t de  politieke -
justitie sedert de  eerste wereld- -
oorlog - gestadig - opgang maskt.
Niet alleen het Bolsjevisme,’ maar .
ook ‘de Weimar-Republiek en’ de
Franse ' Derde “Republiek - 'bieden
voorbeelden te over. Ock iniqe s
. Verenigde:. Staten: van ~Ameriks, :
~ . vinden ‘wij het bedoeld verschijn-
lsel in toenemende ‘mate  ferug.
i Met “het proces. van Neurenberg
i ten” slotte is de pohmeke justitie
! in haar JOngshe staditm gebreden.

Ondenks de bedoeling van de
i suteur het werk - essentieel ' con-
i ereet te houden, valt het uiteinde- .
thk vrij - theoretisch . en- soms wab
; Zwaar uit. Het blijft in de esrsie -
I plaats een  werk o'ven‘»"pdlitieke
tfilosofie en . nie; over polificke
¢ geschiedenis. Anderzijds "is het
‘ondexwerp - breed genoeg-‘om’een
- ruime” krmg van. pohtologen, ju-
. risten, criminologen-en “soridiogen
:te  Interesseren.™Zeer™: - spijtig en
noeilijk- te; begmpen ‘ten ‘slofte,
;is ‘de zware fout op de titelpagine
f'“(m" de - ondserbmel' «Ve&’wendmg




Die Zukunft
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Heft 3/1966

Pohtlsche .Tustlzv.. ;

1
;{.- -1 Gibt-es so etwas wie pohhsche Justxz" .

Oder genauer: LiBt sich. die Justiz in zwei

Gruppen feilen: in die’,politische. Justiz

und in die ,unpolitische® Justiz? Der Opti~
mist und Fanatiker der Gereclitigkeit mrird. -
diese Frage verneinen; dexr ‘Pessimist, (viel=

_leicht geniigt. auch. schon’;eine i entspre--

". chende -Portion-:Realismus ::und ldngjgdh-

_ rige Erfahrung)*wird “die Frage’ wahr—

schemhch beJahen

. Otto Ku'chhelmer macht Jes sxch m sei-
nem fast 700 Seiten starken - Werk "»Poli=
tische Justiz“ (Luchterhand—Veﬂag) bei der -
Beantwortung dieser Frage nicht emfach.
An Hand - eiger- unerhorten Fulle .von -
Material analyswrt er: che verschaeden—
sten Fille und Formen der gegenseltlgen‘
Durchdringung “von Politik ‘und” Just1z,
kommi aber schlieBlich zu dem Ergebms,
daB * sich d1e M1tw1rkung der’ Ger1chte.

-an pohtlschen oder gesellschafthchen Ve.r- .
anderungen meistens * darauf: beschra.nkt

,,daB sie. Ergebmsse bes1ege1n d1e ganz 1]

L chung am-meisten. bedurfte.A AR

woanders zustande gebracht worden: smd“
Die - Gerichte -konnen '~ .zumindest auf.-
" tange Sicht-gesehen — ,,aui die- Zustun-
mung der offenthchen Meinung nicht ver=
zichten®; gerade dann, wenn- ein autori=.

tires Reonne in der Lage. 1st ‘diese offent-.:

liche Memung zu manipulieren, ist es aber’

— schon allein aus diesem’ Grund . — mog-,

“lich,: auch - Genchtsentscheldungen zu
manipulieren. 3o

Die vielen Prozeﬁbexsmele, d1e Kn'ch-»

hexmer anfithrt, ‘dienen dazu, diese These

von _den . verschledensten Selten zu be-

) leuchten_ )
" Es'ist zwar mcht néu, aber doch immer -

wieder bedriickend zu- ‘sehen, daB auch dle

: Rechtsprechung manipuliert .werden kann.
» — und .zwar’ gerade dann am -stérksten, -

‘Wehn mari-der unabhingigen- Rechtspre—
h
|
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|
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©. Kircmuemmzr, Politische iﬁsﬁz.
Neuwied, Luchterhand, 1965, pa-
gine 688. ’

T I'libro & dedicato a tutte le vit-
Aime della giustizia politica del pas-
‘ $dto, del presente e del futuro.
¢ Guando un processo formalmente
giurisprudenziale viene ad essere at-
tuato a scopi politici, diciamo che
si tratta di giustizia politica ». Co-
si PA. spiega il titolo dellopera -e
implicitamente ne fa conoscere il
contenuto che, perd, & vasto e com-
plesso. '

Sulla base di un ricco materiale

VA. osserva che la giustizia politi-
ca hd avato un nuovo sviluppo
dopo la prima guerra mondiale. Non
la si trova soltanto nella prassi del
bolscevismo o del terzo Reich,. ma

- anche pelle vicende della Repub-

blica di Weimar e della terza Re-
pubblica francese. -

I libro non vuol essere una sen-
plice storia né un’esauriente espo-
sizione di casi e di episodi; quindj,
non vi si scorge un panorama delle
pitt " notevoli manifestazioni - politi-
che, che nelle aule dei tribunali so-

. no apparse. A tale riguardo PA.

precisa che, trattando della politi-
ca nella giustizia, non ha inteso ri-
ferirsi al concetto insito nel termi-
ne latino di justitia, ma alla orga-
nizzazione di fatio dello Stato per
Pamministrazione della giustizia. E
importante questa precisazione con-
cettuale perché il piano della trat-
tazione non riguarda la nozione flo-
sofica di giustizia, bensi lo spirito
dell’insieme: delle norme che con-
cretamente si affermano nepli ordi-

namenti positivi- statuali e che pos-- '

sono essere conformi ai principi mo-
rali e giusnaturalistici ovvero dif-
formi da tali principi e costituire le
forme degenerate, nelle quali affio-
ra la lotta Ji poteri sotto forma
giuridica. .

E chiaro, pertanto, il compito di

'
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rilevare Ta effettiva natura e la fina-

lita della_giustizia politica in deter-
minate situazioni politiche e sociali,
in cul essa viene applicata. Cosi la-
questione ha un singolare aspetto, nel

" qudle si configura la posizione: del

giudicc nella fase di applicazione

‘delle norme dell’ordinamento poli-

tico vigente.

Un capitolo importante dell’opgra
riguarda la. posizione del giudice
« come funzionario politico ».

Nella visione integrale della com-
plessa materia A, illustra la posi-
Zione dello Stato in confronto ai
suoi avversari, le variazioni di strut-
tura  dell’organizzazione di  difesa
dello Stato, il problema delle san-.
zioni contro- associazioni politiche,
Papparato dell’accusa, i limiti del
potere punitivo dello- Stato e la -
nunzia a tale potere con l’apphcz_l—
zione della grazia e dell’asilo poli-
Hco. - .

. La letteratura: sulla giustizia po-
litica & stérminata; i’ grandi pro-

" ‘cessi politici della storia hanno sem-

pre suscitato le pid contrastanti in-
terpretazioni e vivaci polemiche. Ma
Yopera del Kirchheimer & attraen-
te ed ha un singolare valore per-

" ché investe numerosi problemi re-
lativi allo Stato ed alla societh.
"~ L’A., insomma, ha voluto far -

flettere il lettore sulla natura & Sl.ll}a
evoluzione della cosiddetta giustizia
politica, che richiama molte, tiserve,
.pur ricevendo ovunque un’organiz-
zazione meno soggetta alle pressioni

del potere.
© ‘Quest’opera & stata largamente ap-

rezzata: pegli Stati Uniti ove ha
g’vﬁto-]a';px:ie;:rlla edizione col sottoti-
tolo: Luwso della procedura legale
per fini politici. - '
. .Lo studio interessa particolarmen-
te la -criminologia, la psicelogia. so-
" ciale, le scienze giuridiche e la po-
litologia. '

~

GIUSEPPE MELONI

" Bvv. Prof. GIUSEPE MELON]

MACERATA

Via Maomeit, 37
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Gerichte fur pohtlsche Zwecke in’ Anspmc@ gen_omme
den. D1e duBerst umfangremhen Darlegungen de
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| Vereinigungen,

| Justiz darin, daf Gerichte fiir politische Zwedke
in Amnspruch -genommen:iwerden;=sozdaf«=das|:

Pohtische. Jushz ! 'o>1‘1 Otto Klrchhennez Hera
‘mann Luchterhand Verlag, Neuvned‘am ‘Rhein:|
752 S, Ln 45 DM .

Wo immer staathche Gemeinschaft u_nd Ord-
nung bestehen, gibt es auch Personen, Gruppen
und Parteien, derén-Ziel es ist; diese Ordoung |’
zu vernichten und durch eine andere:zu ersets
'zen Folge dieser ‘aus der Gesch1ch,te ohne wei-
teres zu" belegenden’ ,,Bmsenwahrhelt
Bemiihen, der Verantworthchen,; den, Staat und,
damit’ auci in~erheblichem Mafie” die elgene

‘Macht;’)osmon vor diésen stets’ Yorhandenen Ged

fahren'zu schiitzen. Die Mbglichkeiten fiir einen’
solchen Schutz sind verschieden. ‘Bestandssund |
Slcherheltsgarantlen, _ Biindnisse, Repressallen
und Retorsionen sind die Méglichkeiten; dié¢ das
Vélkerrecht bietet. - Erschwerung” der ¢ Verfass
sungsdnderung, i
Einreisebeschrankungen,
weisingen usw. sind Moglichkeiten, die Staats-

und Verwaltungsrecht zur Verfiigung haben.. Sle )

nehmen sich jedoch ‘insgesamt harmlos ‘aus/im

Vergleich zu dem, was, Strafrecht und Strafver- | %
fahrensrecht: ‘bei . der + Vermcbtung “politischer’

Gegner zu leisten vermogen, wenn sie. nur 'ent-
sprechénd emgesetzt werdehn L
© Wie das im einzelnen® ‘o geschehen pﬂegt,

wie mit dem Recht mampuhert -wird. und Frej- | ‘

heit und . Wiirde ‘der Person unter dem Dedk-

mantel eines gerichtsférmigen Verfahrens - ver-|.
nichtet werden, legt Kirchheifneri4n Hand:eines’j1:

umfangreichen Materials in seiner jetzt in deut:
scher Ubersetzung  erschienerier Monographie
dar. -

Fiir Kirchheimer liegt das Wesen pohtlscher

Feld politischen Handelns ausgeweitef und ab-
gesichert ‘werden kann. Ob diese Begriffs-
bestimmung nicht zu allgemein ist, um als
brauchbare Arbeitsgrundlage dienen Zu konnen,
soll hier nicht ndher untersucht werden. Es folgt
jedoch daraus die These, daB auf; -diesem ‘Gebiet.
kein Redht gesprochen” erd ‘un Gerec‘h’agken
zu’ verwirklichen und - die* gestorte Redchtsord-
nung wiederherzustellen, sondern um den poli-
tischen Gegner zu treffen und die e1gene P051-
tion zu festigen. - SN

Damit ist aber nur ein kléiner, :wenn Ay
wesentlicher Ausschnitt aus dem- weitén Gébiet
des politischen Strafrechts. erfaBt, der heute zur
Diskussion steht. Auch und gerade auf dem, poli- |
tischen - Sektor 'gibt 'es Justiz,* die” posmv “Zu’
bewerten ist. Diese positive Seité ~wird. /bei
Kirchheimer nur am’ SchiuB und ganz am Rande

-erwihnt.-Hier liegen jedoch. fiir, den demokras,

tischen Rechisstaat die eigentliche Problematlk

"und das Dilemma: den'Grundrechten verpflichtet,’

kann er, s;;:h gegen seine Feinde nur. mit demo-,

/{ brauch des Strafrechls -vorzubeugen? Dds, sind g

1stdasv.»"~

bmdhch entsdneden erden, wann - aus - einer
pohtxschen%*(}eg‘nerschaft eine. strafwiirdige Ge-
fahr fiir den Staat wird? Wie: ist einem ‘MiB

die+ Fragen, auf 'die. heute eine’ befned.lgende'

Antwort noch. aussteht. ‘Auch- Kirchheimer gibt

sie; nicht; ‘und.,dabei: hitt& ‘man ‘sich. hier von -

‘thm manche Erkenntms versprochen. Wer. sein -

‘Werk? unter dxesem* Blickwinkel 11est szeht s1ch
3

++In., seiner, Darstellung geht es um
schre1b\mg der Grindd: lMethoden und de Appasi
:rates "der politiscenr Justizi sowie: ume d1e ‘Pro-/,
bleme -des - Asylrechts  und der’” ‘Gnade. "Hier -
-allerdings: 11efart»K1rchhem;er ‘eine mteressante
und ziemlici volistindige’ Eestandsaufnahme Er
bietet ‘scharfsinnige’ Analysen, ‘die er.in den
Gesamizusammenhang dex ‘historischen Entw1ck— o
Jungeinordnet," leider |aber auch manches, was
‘oin wenig kolportagehaft anmutet-und.den Wert
der bedeutsamen Monographie herabsetzt. Und

i Hlade Wahrend z. B. die mit- defn "Asyl-

. rrde o R
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handelt’, 'W'Arérde-n; kann das’von dem Problem .
der Gnade im pol tischen Berelch mcht gesagt. ‘

Um nur,ein_Beispiel . herauszugre _en D1e
Auffassung ‘der:Aufklirung-iiber die-Gnade 1a8t.
sich nicht mit der lapidaren Feststellung um:-
reiBen, sie sei damals aus-der Mode %gekom- :
men.  Ahnlith- vereinfachend’ sind die! Ausfiith-
nmgen zur Stellung und Aufgabe des iRichters.
Auch, an anderer Stelle wird in einer, Neuauf-
lage ‘manches ! zn® vertiefen! und. zu verhessem
.sein, .Letzteres: gilt auch fir die im allgémeinen
ansprechende Ubersetzung Nur sollte man Ags- -
driicke wie z.B.! ,,Mlmstenalsmnsten“ inach
4Moglichkeit vermeiden. "Warum der im Ongmal'
lautende UntertitelmThe Use of Legal’ Proce-
diire fof Political- -Ends” im Deutschen mit Ver-

wendung juristischer - Verfahrensmoghchkelten.

Zu ]unstlschen Zwecken"t-wiedergegeben' wird,
[ist mir nicht klar: geworden, besteht: doch Kirch-
helmers ;Anliegen.. gerade; dann nachzuwelsen, -
"daB " juristische
poh’aschen Zwecke;n mleIaucht werdem TG
‘Hom:“Wer “sidi- tiber die’ vielschichtige- P oble
‘matik -politischer: Justiz in ihren-veis S
Erschexl}ungsfqrmen unternchten Cwills

kr:atlschen ‘Mlttel_n schiitzen, Wasloftmals tinga- | 1

’cheses Buches ein . Ge&
: 4




Gewerkschaftliche Monatshefte (BundsVerlag)

Kﬁi?l, Sept. 65

Unter dem Titel Heidelberger Blitier er-
scheint seit vorigem Jahr eine sehr sorgfiltig
redigierte Zeitschrift, die von der Gewerk-
schaftlichen Arbeitsgemeinschaft, der Arbeits-
gemeinschaft fiir Sozialpolitik, der Hodch-
schulgruppe Heidelberg herausgegeben wird
(Heidelberg, Hiusserstr: 63). Heft 4/1965 bringt
verschiedene wertvolle Aufsitze zu Proble-
men der Gesundheitspolitik, der Medizin-
soziologie, des Medizinstudiums in Deutschland
und der Medizin in der modernen Industrie-
gesellschaft; ferner wird die grofle Heidel-
berger Studentendemonstration vom 23. 2.
1965 analysiert und iber die 2. Internatio-
nale Automationstagung der IG Merall be-
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OTTO KIRCHHEIMER
POLITISCHE JUSTIZ

Verwendung juristischer Verfahrensmdglichkeiten zu po-

litischen Zwedken. Band 17 der Reihe Politica. Verlag'

Luchterhand, Neuwied 1965. 687 S., Ln. 45 DM.

Otto Kirchheimer, Professor der Politischen
Wissenschaften an der Columbia-Universitit in
New York, ist den Lesern der GM aus ge-
legentlicher Mitarbeit bekannt. Sein grofies
Werk iiber die politische Justiz, vor vier Jah-
ren in Amerika erschienen, liegt jetzt auch
deutsch vor, von Prof. Dr. Gurland vorziig-
lich iibertragen, was bei der Gedringtheit und
Kompliziertheit des Stoffs keine geringe Lei-
stung ist. Das Buch ist nicht gerade leicht zu
lesen. Fiir den Fachmann, sei er Jurist, Sozio-
loge oder auf dem Sachgebiet bewanderter
Journalist, ist es zur Orientierung als Ganzes
wertvoll. Aber auch einen weiteren XKreis
kann es iiber einzelne Aspekte und einzelne
Fille, die in grofler Zahl als Beispiele behan~
delt werden, verlifllich und kritisch unterrich-
ten."

Kirchheimer beschrinkt sich im wesent-
lichen auf die politische Justiz des 19. und 20.

Jahrhunderts und auf das demokratische West- -

und Mitteleuropa und die Vereinigten Staa-

.ten. Ubet diese und fiber Frankreich uad die

Bundesrepublik wird am ausfiihrlichsten be-~
richtet. Wenn von England wenig die Rede
ist, so deshalb, weil dieses Land (in dem chne-
hin -kein Verfolgungszwang bei politischen
Vergehen besteht) ,von extremer Weitherzig-
keit® ist, sowohl was politische Strafverfahren
betrift, wie in der Frage des Verbots oppo-
sitioneller Organisationen. Sicherlich besteht
ein wechselseitiger Zusammenhang zwischen

. diesem Faktum und der innerem Stabilitit
* dieses Regimes. :

ken®!). Dem,

- ZEITSCHRIETEN-SPIEGEL

 richtet. . Heft 5/1965 bringt Grufiworte von

Ludwig Rosenberg und Otto Brenner zum
einjihrigen Bestehen der Zeitschrift sowie
u.a. folgende Aufsitze: Deutschlands Stel-
lung in der Welt 20 Jahre danach (Imanuel

- Geiss); Gewerkschaften und europdische Inte-
. gration (Gerhard Kroebel); Die Automation

und ihre Auswirkungen auf die Beschifti-
gung (Klaus Derndinger); Psychologische Ex-
perimente zum Thema Mithestimmung (Die-
ter Tscheulin).

Eine ausgezeichnete Untersuchung ,Zum

" Gebrauch des Wortes JZersetzung® damals und -

heute® hat Reimar Lenz in Die Zeit Nr. 30/
1965 veroffentlicht. . ‘ W.F.

¢

Die zentrale These des Buches ist, dafl die
politische Justiz ihrem Wesen nach selbst Poli-
tik ist, nimlich eine der Prozeduren, deren
sich die Madht zu ihrer Durchsetzung und Er-
haltung bedient; oder, wie der Untertitel des
Buches sagt: ,Verwendung juristischer Ver-

" fahrensmdglichkeiten za politischen Zwedken®

(nicht, wie ein #rgerlicher Drudkfehler auf
dem Titelblatt sagt, ,zu juristischen Zwek-
der sich mit politischer Justiz
nicht nur oberflichlich beschiftigt hat, leuchtet
das sofort ein; so sehr, dafl es fast als Bin-
senwahrheit erscheint, was es aber durchaus
nicht ist, denn man trifft auch heute immer
noch und immer wieder phrasenhafte und un-
ehrliche Idealisierungen und Beschdnigungen
Kirchheimer weifl seine These aus Beispie-
len und Fillen so zu konkretisieren, dafl man
erkennt, auf welchen verschiedenen Wegen die
Politik ins Recht hereinwirkt und weldhes die
besonderen Gefahren sind, die dabei der Ver-
wirklichung der Geredutigkeit droben und da-
mit dem einzelnen Menschen, der "in diese
Justiz gerit. Die historischen und sozialen
Fortschritte der letzten zwei Jahrhunderte
haben sich gegen politische Strafgesetze, gegen
politische Strafverfahren und Verbote durch-
zusetzen gehabt. Die Entwicklung des Streik-
rechts ist ein besonders deutliches Beispiel. Da-
bei wird das Spannungsverhiltnis der politi-
schen Justiz zur Geschichte sichtbar. Geschichte
ist Verinderung, und die politische Justiz war
ein hiufig angewandtes Mittel, um solche Ver-
anderungen zu verhindern. Sie hat aber
manchmal geradezu diese Verinderungen,

" nimlich den Fortschritt, markiert, formuliert,

weithin sichtbar gemacht und dadurch gefdr-
dert. — Der Einwand, die politische Justiz

- wende sich nur gegen gesetzwidrige oder ge-

gen gewalitdtige Verdnderungen, ist historisch
unrichtig. Die Macht hat die Neigung, sich

" gegen jede ihr drohende Verinderung zur

Wehr zu setzen, und zwar ihrerseits mit Ge-
walt. :




Eine solche Perspektive ‘nimmt der politi-
schen Justiz das Pathos und die Selbstgerech-
tigkeit, mit der sie auftritt; ihre historische
Relativierung mag aber im Einzelfall der Ge-
rechtigkeit und der Menschlichkeit zugute
kommen.  Zwar wird auf die Sicherung der
Macht durch die Mittel der politischen Justiz
nicht zu verzichten sein; aber :je problema-
tischer die moralische Schuld, je vager die ge-
setzlichen Tatbestinde und je subjektiver die
Bewertung durch den Richter ist; um so wich-

" Kriftteverhiltnisse aus ihnen wird, am Her-

zen liegen. Es ist geradezu spannend, wie sich
nach unserer iibrigens durchaus fortschritt-

. lichen Rechtsprechung das Verhiltnis der

grundrechtlichen Gewdhrung des Asylrechts
fiir politisch Verfolgte (Artikel 16, Abs. 2,
Satz 2, Grundgesetz) zum Auslieferungsrecht
und -zu bestimmten Auslieferungsveririgen
mit einzelnen Lindern gestaltet hat.

i Dr. Richard Sdmid

tiger sind ‘ein streng rechtsstaatliches Verfah-

ren und insbesondere die prozessualen’ Rechte '

des Angeklagten und der Verteidigung. Aber

auch’ insoweit wirkt «die Politik verbingnis- -

voll berein. Hiufig sind die Verhandlungen

nicht Offentlich; biufig wird es mit dem Be- -

weis nicht ganz so gepau genommen; der

staatliche Drudc auf ‘den Richter ist oft niche 3

gering. Die historischen und internationalen

Beispiele, die Kirchheimer dazu bringt, sind -

von hohem Interesse. Eine sehr aktuelle Be-

lehrung enthilt als Musterfall das,ausfithrlich

geschilderte Landesverratsverfahren gegen den .

friheren franzosischen = Ministerprisidenten
Caillanx gegen Ende des ersten Weltkriegs;
die Anzeige und das Verfahren dienten dem
Zwedk, einen oppositionellen Politiker vor der

Uffentlichkeit zu diskreditieren.

Politische Justiz hat nicht nur die Form von °

Strafverfahren wegen politischer Delikte.
Hochpolitisch kdnnen -beispielsweise auch Ver-

fahren wegen Beleidigung, Unterlassung,.

Schadenersatz usw. sein; das wird bei Kirch-
heimer mannigfach *exemplifiziert. Auch ar-
beitsgerichtliche Verfahren sind- oft durchaus
politischer Natur und deshalb jenen subjek-
tiven Beéfangenheiten und Fixierungen aus-
gesetzt, die die politische Justiz so problema-
tisch machen.

Das Buch enthilt ferner ein ausfithrliches

Kapitel tiber die Justiz der DDR, nicht nur -

iiber die eigentlich politische, sondern iiber die
dortige Justiz iiberhaupt, die in’ gewissem
Sinne durchweg politisiert ist. Die Justiz hat
dort in allen ihren Zweigen ganz deutlich
politische Aufgaben und politischen Charak-
ter, und zwar nicht nur in der groflen Linie,
sondern im tiglichen Einzelfall, fiir dessen
Sparteiliche® Behandlung und Entscheidung
ein kompliziertes Uberwachungs- und Kon-
trollsystem eingerichtet ist. .

Schliefllich enthilt das Budh eine Dars"cel-'

lung des Asyl- und Auslieferungsrechts an-

hand einiger bekannter und unbekannter’

Fille, die zum Teil auflerordentlich "drama-
tisch sind. Das ist ein Sachgebiet, das nicht gut
anders als in internationaler Perspektive be-

‘handelt werden kann, was Kirchheimers spe-

zielle Stirke ist. Dieses Kapitel mufl fiir je-
den von Interesse sein, dem die Grundrechte
und das, was unter dem Druck politischer In-

teressen und in Anbetracht der jeweiligen -
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umente. Herausgegeben von Hans-Joachim Lieber
undy Karl-Heinz Ruffmann. Verlag Kiepenheuer und
, K8ln und Berlin 1963/64. Bd. 1, 518. S., Ln.
M; Bd. 2, 664 S., Ln. 26 DM.

if,; SOWJETKOMMUNISMUS
D

ULBRICNT FALSCHT GESCHICHTE

In den beifen Binden ,Der Sowjetkom-
munismus® woljen die Herausgeber @nd ihre

i i d ausgewzhlten u/Quellen-
materials die .id&ologisch-politischer’ Konzep-
tionen des Sowjetkommunismus und ihre Um-
serzung in die gesellschaftliche ugd politische
Wirklichkeit darstellen. Dabei kofnmt es ihnen
darauf amn, jepen zu helfen, die/Eigeninforma-
tion mit dem Ziel kritischer /Urteilsbildung,
picht ,Schulung® also) sondepn ,Aufklirung®

Der erste Band gliede
Lenins Theorie der prolégdrischen Revolution;
Der Prozefl der Revoll{cion (1917—1921);
Die ideologischen . Ausginandersetzungen der
zwanziger Jahre; Die/ Dajtte Internationale
und der Sowjetstaat; Di
falteten . Stalinismus®) Ideolpgische Entwidk-
lung nach Stalins Téd. Im ziyeiten Band fin-

Gesellschaftspoliti Natiodalititenpolitik;

>

* Rechtspolitik; Wirtschaftspolitik} Kultur- und
uflenpolitik. .

Religionspolitiky¥ Wehrpolitik;
Jedem Kapitel/ ist eine Einleitung vorange-
stellt, die W:@iget als kritischer \Kommentar
zu den ausgegwihlten Texten und\Textstellen

gedacht ist, Als dafl sie den Gesamttusammen- ,

hang erschlfefen soll, in den sie hinelngehGren.

Die Einteilung der Dokumentation\ in zwel
Binde, von denen der ‘erste dem ideolpgischen
Konzepf, der zweite der gesellschafthith-poli-

tischen/ Realitit des Sowjetkommunismis gilt,

hat frbeitstechnisdue " Griinde. ,Keinéswegs .

wird/ damit vorbehaltlos jene nur zu off\ ver-
treténe Position in der Deutung des Sovyjet-

kofnmunismus eingenommen, wonach zwisthen .

Ideologie und Wirklichkeit des sowjetischen

-

¢ sith in sechs Kapitel: ‘



Biicherkommentare
Freiburg
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\Bere1ts' 1961 erschien~die ' amerikanische Fas-
| sung des Werkes" und- errang sich schnell einen
"bedeutenden Platz in der ‘Fachliteratur. Als Ju-
l.rist, Soziologe -und Politikwissenschaftler - in
1 gleicher- Weise vorgebildet; kann Kirchheimer
~das Thema von allen Seiten durchdringen. Sein
personhches ‘Schicksal ‘als deutscher Emigrant
| 146t ihn eines der in diesem Buch behandelten
! Probleme besonders ‘tief empfinden: das Asyl-
“retht: Gerade die Behandlung dieses Problems
| zeigt -allerdings "einen. Blickwinkel, der nicht
‘ganz zu billigen ist. Wenn n#mlich Kirchheimer
‘memt das. Asylrecht sei ,fiir immer an den
LStreItwagen der politischen Justiz gekettet®, so
‘enthilt seirie’ Bemerkung zwar ‘einen ‘wahren.
! Kern, -aber an-der juristischen Problematik mu8
i eine solche Betrachtungswelse vorbeigehen. Zu-
mindest ‘in den ‘Lindern, in denen das Asyl
' rechtsstaatlich garantiert ist, bildet das Asyl-
,problem einen Komplex Junstlscher Streitfra-
" gen, die zweifellos schwierig und noch nirgends. .
' eindeutig - geklért sind,” die man aber ni¢ht zu
" dem rechnen sollte, was herkémmlicherweise
unter*dem: Begrlff »politische Justiz® verstan-
den ‘wird.  Die -Tatsache, - daB Behorden und
! Gerichte bei der Entscheidung von Asylfillen
auch definieren miissen, was als,,politische Ver- _
 folgung® zu werten ist, und daB sie dabei — wie
‘bei allen ihren Entscheidungen — von den in
“ihrer ‘Rechtsordnung herrschenden Auffassun-
. gen ausgehen, darf nicht dazu fiihren, das
1 Rechtsproblexn zum politischen Problem umzu-
; miinzen. Tut man es, so mag man der Zustim-
jmung der skeptischen ,,Realisten® gewxﬁ sein,
r aber die Darstellung erhilt dadurch einen zy-
. nisch-resignierten = Unterton, der auch bei
. Kirchheimer zu spiiren ist. Dasselbe gilt fiir die
! grundlegenden Ertrterungen der Rolle der Ju-~
stiz in der Politik, der Strukfur des Staats-
| schutzes und des politischen "~ Prozesses. Das
schmailert jedoch nicht die grofie Leistung Kirch-
- heimers in. diesem ;Werk, -die darin liegf, zum -
|_ersten Mal "das Problem in alléen seinen Aus- .

. strahlungen dargestellt und die zabllosen Ein- e

zelaspekte auf einen gemeinsamen Nenner ge- |

1 bracht zu haben. DaB8 der Autor dabei in die |

-| Spezialreservate vieler Experten eindringen :

imuﬁte war unvermeidlich. Die Kritiken zur -
3 Behandlung von Einzelfillen — etwa des Niirn-

. berger Prozesses -—, die sicher nicht ausbleiben .

't werden, ' kénnen daher das Verdienst dieses -
| Werkes nicht mindern. Mit der Unterstiitzung
! einer klaren Gliederung und eines guten Regl—

' steranhangs wird das Buch ferner zu einer,
 Fundgrube von Tatsachen, Problemen, Namen, .
. Entscheidungen und Stellungnahmmen’ zu allen
-Bereichen dieses von Kirchheimer so weit ge-.

fafiten Begriffs der politischen Justiz. Vor alletnh

aber sind es seine.eigenen Ausfiihrungen hier-
zu, die dem 'Buch hervorragenden Wert ver--
leihen.’ Gegeniiber der amerikanischen Ausgabe

ist es um. ein weiteres’ Kapitel, das.die Erdr- .

terung auf den neuesten ‘Stand bringt, erwei-

 tert worden., : j SV Otto K].mrmmch_‘

‘ 5 ,~.:‘.~ S
Otto Klrchhenner Polltlsche Justzz (Pohtlca]‘
. Justice). Verwendung’ juristischer Verfahrens--:
moglichkeiten zu politischen Zwecken. Aus dem |-
' Amerikan. von . A. R.:L. Gurland, Neuwied:
lLuchterhand 1965. 687 Selten, Ln. 45— DM.
i (Pohtlca Bd 17)% :
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Immer: hévfiger werden gerichﬂicﬁe Verfahren >poli-

tischen Zwecken dienstbar gemacht — nichi “nur .in -

Dikiaturen. Das belegt an Hand vieler Quellen -
Otto Kirchheimer: Politische Justiz - Verwendung
juristischer Verfahrensméglichkeiten ' zu politischen
. Zwecken (,Politica”-Reihe des Hermann Luchterhand

N

Verlages Neuwied und Berlin, 487.S.; Ln. 45~ DM;
Originaltitel: Political Justice, Princeton 1961} in-
“der UObersetzung von A. R. L. Gurland. Mit den -

- Nirnberger Kriegsverbrecherprozessen némlich fraf .~

die Justiz als Mittel der Politik in ein neves Sta-

dium: Staatsschutz-Notwendigkeit und ,Verfassungs- "
verrat” werden mehr und mehr inhaltlich, politisch-:"
‘ideologisch bestimmt." Kirchheimer, - Professor an*
der Columbia University, sieht aber Maglichkeiten,
den Konflikt* zwischen - Politik ‘und - Justiz zu .ent-,
schérfen. . Erordnet Fdlle,” Grinde und Methoden =
- polifischer . Justiz, Motive "und Techniken der An- -

“kidger, Richter, Verteidiger. und " Landesverrdter.

Ein von der Poljfologie,” Rechiswissenschaft, Sozial-
psychologie und Kriminologie in den USA gleicher-
maBen anerkanntes, sehr vollstdndiges Werk: - -

und die Korrekturmdglichkeiten politischer Urteile.. ‘




N .r-n,l

Forschungsinstitut der ’ '
Bomn ’ er Deutscheﬁn Gesellschaft fijr Auswélrtige Politik E

1965,

“Kirdiheimer, Otto: Poliische Justiz, Ver:
\ wendung juristischer Verfshrensméglich-
keiten zu politischen Zwecken. Neuwied:
i Luchterhand 1965. 687 S. (Politica. Bd.
’ 17.) DM 45,—. !
Originalausg. u. d. T.: Political Justice.
The Use of Legal Procedure for Political
Ends. L
Das Vordringen der politischen Justiz ist |
eine Tatsache, die vor allem seit dem Ersten |
Weltkrieg fiir die politische und juristische
Praxis in den meisten Staaten der Welt fest- |
zustellen ist. Deutschland nimmt sowohl fiir |
. die Periode der Weimarer Republik als auch
\ fiir die Nachkriegszeit in dieser Entwidklung
i einen besonderen Platz ein.” Der Autor be-
riicksichtigt dies in seinem Werk, untersucht
. aber auch den ProzeB des schnellen Vor-
. dringens politischer Strafgerichisbarkeit in
. den USA und anderen Staaten des Westens.
. . Er behandelt die Voraussetzungen. Motive,
© Techniken und Prozeduren politischer Straf-
- i verfahren. Die Sorge um Rechisstaatlichkeit
i und Aushthlung demokratischer Verfassung
186t thn das Schwergewicht auf die Unter-
suchung der Konflikte und Versuchungen .
des Richters und Ankligers und der Be-
drohung des Opfers politischer Justiz in
den Staaten der westlichen  Demokratie
legen. Die deutsche Auflage ist gegeniiber
der amerikanischen Erstauflage um ein
12. Kapitel vermehrt, das aktuelle Entwick-
- lungen von Ende 1961 bis Ende 1963 nach-
| trigt.
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Otto Kirchheimer: Politische ‘!ustllz;’ Verwendung"]urlstiécher'Verfahrensmc'iglich- -
“keiten zu fugimimchen Zwecken. Originaltitel: Political Justice,: Princeton 1961,

Obersetzt von A.R.L. Gurland. POLITICA Band 17. 1965. 752 Selten, Leinen
DM 45—, Luchterhand-Verlag. & ALz fe sz "

#Allen Opfern der politlschen Justiz In Vergangenhe:t Gegenwart und Zukunft"-

iiberschreibt der in"Heiibronn geborene 1934 eémigrierte, zur Zeit als Professor

der Politischen Wissenschaft an der. Columbna—Unwersny wirkende Autor dieses -

Werk, das Siegmund Neumann von' der Wesleyan University ,a most significant
contribution to the politics of Junsprudence nennt. Die Untersuchung Ist unge-

" heuer weit gespannt: sie reicht von einer generellen Betrachtung der Rolle der

lustiz in der Politik, Gber eine Abgrenzung des Kriminalprozesses vom politi-
schen ProzeB fiber die allgemeine Situation von Angeklagtem, Gericht und Ver-
teidigung zu.den speziellen Féllen..politischen Rechtswesens in-der Weimarer

"Republik, in der DDR, den Narnberger Siege(prozesseh." zum Gnadenakt. Kirch-

heimer grelft stindig Musterbeispiele politischer Prozesse heraus, an denen er

seine These von der. Dubiositat poli;ischer' Rechispflege erhartet.. Das Buch ist

".- zwar in erster Linie fir das Studium der politischen Wissenschaften zu emp-

fehlen, erreicht aber ebenso den gebildeten Laien. Die Quellen sind ausfiihrlich

und was besonders vermerkt werden muB: sle sind nicht abgekurzt wiedergege-,

ben, s0 daB_dl

mﬁhsellge Dechiffrlerung entfallt
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-, Luchtethand. Verlag, Neuwied, . Berlin

- Das \f"orlié"gende' Buch will da$ vielschichti,

"~ sind, ‘nachgezeichne

‘Dés \Buéh weist:

. dig vergrdfernden Anteil“an‘der Gestaltung“politischer Verhiles
" nisse in den USA, nachdenisie bére itsin A’denNﬁmbetger‘.Kxie; -
- verbrecherprozessen in ein neues Siadium getreren, war. '

olit ‘_:&lheius z (Verwendung
Verfahrensmaglichkeiten’ zu juristischen”Zwecken):
Herausgeber: ~ wilhelm ;Heunis-'und  Hans* Maier, *'H
65,887 Seiten,

juristischer
TN

‘Hermann
f: o)

litischen Justiz darstellen“und erhellen zEs:is > >
schichte der-politischen- Justiz: noch’eine-erschdfpende Samm:-
lung ‘itrer besonders erwzhnenswerten " Fille™s und “Episoden.”
Hier wird nicht das Panorama der wichtigsten politischen Aus-
einandersetzungen, die: {iber die: Bithne:, er, Gerichte ‘gegangen

ndern der Versuch-unternommen; ' den
o ,‘}isdachtllzligxpfleln'zu der Rechusfor ;

politischen Inhalt:wv.
ziehung zu set

28sischen DrittenRepublikl Sie: hatnenerdings einen!sich'sta

i:Kirchheimer?beHande]r die Vorausi€tzungen, Modve, " Te
-niken und Prozeduren:der” Ankliger,” Ricliter,: Verteidiger ‘und

Opfer politischer Justiz. Das “Wwerk'ist ein umfassender Beitrag',
zur Kriminologie, i Sozialpsychologie,=zur  vergleichenden
Rech\su-i_sgnscpgft und ‘Politologi

schaft, Band 17)




Berliner Stimmme . R
Berlin : : 3 R
5.Juniné5 ‘ _ | ’ ‘

"Politica. - Band' .- 17,
Luchterhand Vgrla )
er dann, wenn;d d
-ermeintlichen i

Hzw vorexhgnnachr, siner’richterlidien
ntscheldunU *'uber"*dlg“““ echtmaﬁlgkel e

g Autoren. dle
~Schopfe,- aewmhtlges ;iibe
-Nachteile, :Sinn- und Unsm

unterbreitet =Kirchheimer -
eine; Fiillet Quellenmate— .
ul

‘zur pohtlschen Tustiz hat'-auf" dies
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# bedeutenden Platz in der Fachliteratur. Als Ju-

; das Thema von allen Seiten durchdringen. Sein
personliches Schicksal als deutscher Emigrant
i 188t ihn eines der in diesem Buch behandelten
i- Probleme besonders tief empfinden: das Asyl-
recht. Gerade die Behandlung dieses Problems
" zeigt allerdings einen Blickwinkel, der' nicht
ganz zu billigen ist. Wenn nimilich Kirchheimer
= meint, das Asylrecht sei ,fiir immer an den
v. 1y Streitwagen der, politischen Justiz gekettet®, so-
. i-enthilt seine Bemerkung zwar einen wahren
’E Kern, aber an der juristischen Problematik muf§
v .eine solche Betrachtungsweise vorbeigehen. Zu-
i mindest in den Lindern, in denen das Asyl
. & rechtsstaatlich garantiert ist, bildet das Asyl-
. i problem einen Xomplex juristischer Streitfra-
E, gen, die zweifellos schwierig und noch nirgends
. % eindeutig gékldrt sind, die man aber nicht zu
. dem rechnen sollte, was herkdmmlicherweise"
: f'-unter dem Begriff ,politische Justiz“ verstan~
. den wird. Die Tatsache, daB Behorden und
* Gerichte bei der Entscheidung von Asylfillen
auch definieren miissen, was als ,,politische Ver-
" folgung“ zu werten ist, und daB sie dabei — wie
.. bei allen ihren Entscheidungen — von den in
ihrer Rechtsordnung herrschenden Auffassun-.
{ gen ausgehen, darf nicht dazu fithren, das.
i
1

Rechisproblem zum politischen Problem umzu- -
! milnzen. Tut man es, so mag man der Zustim--.

.. mung der skeptischen ,Realisten* gewil3 sein, -
i aber die Darsteliung erhidlt dadurch einen zy-
i nisch-resignierten Unterton, der auch bel
; Kirchheimer zu spiiren ist. Dasselbe gilt fiir die
t grundlegenden Erorterungen der Rolle der Ju- '
+ stiz in der Politik, der Struktur des Staats- :
i schutzes und des politischen Prozesses. Das :
i schmélert jedoch nicht die grofie Leistung Kirch-
o heimers in diesem Werk, die darin liegt, zum
F ;:e‘rsten'_Mal_‘da_s7P1jo_blem_‘in_¢allen seinen Aus-,i
o " strahlungen dargestellt und die zahllosen Ejri@®
‘zelaspekte auf einen gemeinsamen Nenner ge-
“bracht zu haben. DaB der Autor dabei in die
Spezialreservate vieler Experten eindringen -
muBte, war unvermeidlich. Die Kritiken zur’
Behandlung von Einzelfillen —etwa des Ni}m-
. berger Prozesses —, die sicher nicht ausbleiben
‘werden, konnen daher das Verdienst dieses
‘Werkes nicht mindern. Mit der Unterstiitzung
** einer klaren'Gliederung und eines guten Regi-
. steranhangs wird das Buch ferner. zu einer
‘Fundgrube von Tatsachen, Problemen, Narien,
‘ Entscheidungen und Stellungnahmen zu allen
Bereichen dieses von Kirchheimer so. weit ge-
faBten Begriffs der politischen Justiz. Vor allem
aber sind es seine eigenen Ausfithrungen hier-
"zu, die dem Buch hervorragenden Wert ver-
:* | leihen. Gegentiber der amerikanischen Ausgq}ae ;
% Fist es um ein weiteres Kapitel, d:{s, die Eror-
‘tefung auf den neuesten Stand bringt, erwei~,

‘tert worden. . . . . Otto Kimminich.

v

enesaTimaep '.';""p;v »

Justice). Verwendung juristischer Verfahrens-
mbglichkeiten zu politischen. Zwecken. Aus dem;
. Amerikan. von A. R..L. Gurland, Neuwied:,
T osrtadmelomed 2087 BT [altsn. LN 4B DA, .

- ¢ Bereits 1961 erschien die amerikanische Fas;-'
! sung des Werkes und errang sich schnell einen !

- rist, Soziologe und Politikwissenschaftler in~
; gleicher Weise vorgebildet, kann Kirchheimer

“Otto Kirchheimer: Politische ‘Justiz ' (Political | -
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‘gleicher ‘Weise vorgebildet;  kann; ‘Kirchheimer-
_das Thema von allen - Selten durchdrmgen Sein -
'personhches Schlcksal “als deutscher ‘Emigrant
148t ihn. eines der'in’diesem.Buch behandelten
Probleme besonders’ fief empfinden:. das Asyl-
" recht, Gerade dier Behandlung ‘dieses’ Problems |
zeigt” allerdmgs einens thkwmkel, iderxnicht
. ganz zu billigen ist. Wenn nimlich ‘Kirchheimer
. meint, das Asylrecht¥seéi” ,,funlmmer ani.den’
. Stre1twagen der pohtlschen Jushz gekettet“, S0
*enthdlt 'seine “Bemerkung zwareinen wahren
~'Kern, abex: an ‘der juristischen Problematik muf
’{eme solche. Betrachtungswe1se vorbeigehen. Zu-
mindest “in- ’den ‘Lindern,in" denen - das. Asyl.
. rechtsstaatlich garantiert ist, ‘bildet das“Asyl-"
problem ‘einen. Komplex’ juristischer Streitfra- |
- gen, die zweifellos schwierig und noch nirgends-|
“eindeutig- geklart sind,: d1e man’aker inicht zu”
"dem . rechnenisollte, was herkommhcherwase,.:
N fz'unter dem Begnff ,,pohtlsche “Just ~“"verstan- .
“den 'wifd:;» Die Tatsache, -daB" Behorden und
- Gerichte bei: dep. En‘cscheldung won_ Asylffillen
" auch definieren miissen, was:: alg’ ,,pohhscheVer—f% .
i folgung®. zu werten ist, und daB:sie dabei.— W1ef~ -
.-bei. allen ‘ihren’ Enuschadungen =—-yon-den-in .
. -ihrer+Rechisordnung herrschenden - Auffassun- i
- gen .ausgehen, ~darf “nicht -dazu - fiihren, ; das
. Rechtsproblem Zum pohtlschen Problem umzu-= "
- 'miinzen.-Tut man es, so mag man der Zustim=-' -
. mung der ‘skeptischen ,,Reahsten“ gewﬂs ‘sein, -
. aber: die'Darstellung ‘erhilt’ dadurch einen zy- ‘
i nisch-resignierten Unterton,:deri: auch-¥ bei’
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‘ersten’” M Mal das “Problem in” allen seinen’ Au_s;7 ) :

[ sirablungen dargestellf und die zahllosen Ein~ :

| zelaspekte auf einen gemeinsamen Nenner ge-

bracht zu haben. Da8 der "Autor dabei” “in *die”
P i Spe21a1reservate vieler “Experten - eindringen
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Kirchheimer, Otto: Political ]zm‘zce The Use of Legal Procedure for Poli- " A
tical Ends. Princeton/N.]., Princeton University Press, 1961. XIV, 452 p. e
8.50 §. [a] V 5.4.2.4, T 4.5, I 13.1% _

Das an geschichtlichem Material reiche Buch bietet eine erschiittetnde Soziolo-

. gie des politischen Prozesses. Gesetze werden gemacht, nicht um den Staat : ‘ L 1

als solchen, sondern den hic et nunc existietenden Staat abzusichern, gleichsam
um ihn zu verewigen. Wo noch keine Gesetze bestehen, um ein in der Ver- ;
gangenheit liegendes politisches ,,Vetgehen® zu bestrafen, werden sie mit Riick- i - |
wirkung fabtiziert. Oder eine neue politische Macht sucht in fibernationalen v !
Normen die ndtigen Rechtsquellen, um alte Fille zu liquidieren (in dieserm :
Zusammenhang behandelt K. den Niirnberger ProzeB). Solange es keine Welt-
justiz gibt, steht der politische Proze im Kriftespiel der politischen Krifte
verganglicher Staaten. X. verfolgt dieses politische Spiel um den politischen
ProzeB in allen Einzelheiten. Der Leser wird von einem driickenden Pessimis-
mus erfallt, da er ununtetbrochen vor die Tatsache gestellt wird, daB es keine
Unparteilichkeit im politischen Prozef gibt. Vershnend wirken nur die ., - §
Institutionen des Asyls, der Amnestie und der Begnadigung, wovon K. am T '
SchluB seines inhaltsreichen Buches spricht. Doch wird auch hier noch der
politische Hintergrund sichtbar. So ruft die auf politischer Ebene nicht ecfiillte
Gerechtigkeit nach einer ewigen Gerechtigkeit, die K. in der aus dem 13. Jahr-
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" Otto Kirchheimer: »Politische Justiz«. POLITICA
Band 17, Luditerhand Uerlag, Neuwied und Berlin
1965, 687 Seiten Leinen DM 45,~, Die amerikanische
Ausgabe erschien 1961.

Gotthard Jasper: »Der Schutz der Republik«. Stu-
dienr zur staatlichen Sicherung in der Demokratie in
der Weimarer Republik 1929-1930. Tibinger Stu-
dien zur Geschichte und Politik 16. J.C. B. Mokr
(Paul Siebeck) Uerlag, Tiibingen 1963, X1, 337 Sei-
ten, Leinen DM 39,—-.

* Diether Posser: »Politische Strafjustiz aus der Sicht

des Uerieidigers«. C.F. Miller Uerlag, Karlsruhe

1961. (Uergriffen.}

Vorhersagen zu machen, ist regelmifig ein riskan-
tes Geschaft. Doch geht man nur ein geringes Wag-
nis mit der Prognose ein, dafl sich Otto Kirchhei-
mers Buch Giber »Political Justice«, das in einer von
Professor Arkadij R. L. Gurland besorgten, meister-
haften Ubersetzung nunmehr audh in der Bundes-
republik erschienen ist, den Rang eines Standard-
werks erobern wird, zu dem jedermann greifen
mufl, der sich — dbers blof apologetische Interesse
hinaus ~ mit dem modernen Phinomen des justiz-
formigen Staatsschutzes befassen will. Anders als
etwa Biicher wie »Das Fehlurteil im Strafprozefi«
von Max Hirschberg oder »Berithmte Strafprozesse«
von Maximilian Jacta enthilt Kirchheimers Buch
mehr als einen Pitaval denkwirdiger Fille aus der
Geschichte der politischen Justiz, Der Autor prisen-
tiert zwar ein bewundernswert reichhaltiges Mate-
rial aus dem Deutschland des Kaiserreichs, der Wei-
marer Republik, der nationalsozialistischen Herz-
schaft und den beiden deutschen Teilstaaten, aus den
verschiedenen Verfassungsepochen Frankreichs, aus
der Justizgeschichte der USA, der UdSSR und einer
Reihe anderer Lander, doch dient die Analyse kon-
kreter Fille dem theoretischen Interesse Kirchhei-
mers, Einsichten zu vermitteln in Ursachen und Fol-
gen, Griinde und Ziele, Struktur und Wirkungs-
weise der Indienstnahme gerichtsférmiger Verfah—
ren zur Durchsetzung pOhtISCheI‘ Ziele.

*Kirchheimer glbt zundchst einen historischen Abrifl
der Wandlungen mm System des Staatsschutzes. Von
besonderem Interesse ist dabei die Aufdeckung des
Bedingungszusammenhangs zwischen dem Wandel
der biirgerlichen Verfassungsordnung und der ten-
denziellen Ausdehnung der Sperrzonen fiir politisch
abweichendes Verhalten. Wahrend der konstitutio-

. nelle Staat biirgerlich-liberaler Prigung den Staats-

schutz auf die Abwehr gewalttitiger Angriffe auf
die etablierte Herrschaftsordnung (Hochverrat) und
die Sicherung der dufleren Stellung des Staates-im
Konzert der Midite (Landesverrat) beschrinkte,
geht die unter dem Zangendruck revolutiondrer Be-

strebungen von rechts und links sich zunehmend
autoritdr verfestigende biirgerliche Demokratie des
zwanzigsten Jahrhunderts zum Priventivkrieg ge-
gen feindliche Gruppen tber, die sich demokratie-
konformer, also gewaltloser Mittel zur Verwirkli-
chung ihrer angeblich oder tatsichlich verfassungs-
feindlichen Zielsetzungen bedienen. Bei der Dar-
stellung dieses historischen Bewegungszusammen-
hangs 138t Kirchheimer nicht unbeachtet, dafl auch
der liberal-konstitutionelle Staat zum Mittel poli-
tischer Repression griff, wenn es um die Wahrung
biirgerlicher Herrschaftsinteressen ging. Jedodh voll-
zog sich diese Repression in der Regel dber den
Einsatz der Polizeigewalt — ad hoc, nach Lage der
Dinge und zur Abwehr unmittelbar drohender Ge-
fahren fiir die innere politische Ordnung. Erst die
spatbiirgerliche Demokratie versicht den politischen
Feind, vor allem auch den gewaltlos am Wettbe-

werb um die Staatsmacht teilnehmenden, mit dem -

Stigma des Kriminellen.

Dem historischen Abrifl folgt eine Analyse der ver-
schiedenen Aspekte des politischen Strafprozesses,
der sich grundlegend vom normalen Strafprozefl
unterscheidet, in dem iuiber ein Delikt verhandelt
wird, das weder seinem Gegenstand nach noch nach
seinen objektiven Beziigen oder subjektiven Moti-
ven politischer Natur ist. Besonders eindrucksvoll
ist die Behandlung zweier »Verrats«-Fille, die zei-
gen, wie das Tribunal sowohl von denen, die die
Macht innehaben, wie von denen, die nach ihr stre-
ben, in eine politische Tribiine verwandelt werden
kann: das durch das Intrigenspiel der Politiker Clé-
menceau und Poincaré am Ausgang des Ersten
Weltkrieges gegen den um eine Verstdndigung mit
Deutschland bemiihten Linksliberalen und vormali-
gen franzdsischen Ministerprasidenten von 1913, Jo-
seph Caillaux, inszenierte Verfahren wegen angeb-

lichen Landesverrats und der mifilungene Versuds-

des Reichsprasidenten Ebert, sich im Wege der Be-
leidigungsklage gegen die mafllose Hetze der kon-
servativen Republikfeinde zur Wehr zu setzen, die
den »Sattlergesellen da oben«, wie sich ein mit der
Sache befafiter Richter auszudriicken beliebte, des
Hodhverrats beschuldigten.

Zu den vorrangigen Zielen jeder modernen Staats-
schutzgesetzgebung zahlt die Unterdriikung oppo-
sitioneller Organisationen, die das Verfassungs-

system infragestellen (»opposition of principle«).

Kirchheimer widmet diesem Problemkreis eines der
wichtigsten Kapitel im ersten Teil seines Buches.
Dabei entschliisselt er die verschiedenartigen Be-
dingungen, unter denen sich ein gegen systemabwei-
chende Organisationen gerichteter Staatsschutz voll-
zieht, jenachdem, ob das Regierungssystem auf
einer Minoritits- oder Majoritdtsherrschaft beruht.
Verfassungssysteme, die die Staatsmacht auf der
Grundlage des Mehrheitsprinzips vertellen, geraten
bei der Austilgung hiretischer Gruppen aus dem
politischen Prozef in einen unvermeidlichen Kon-

flikt mit ihrem eigenen Verfassungsaxiom, dem -

Prinzip der Gleichheit aller vor dem Gesetz. Dieses
Problem stellt sich auch, wo Organisationsverbote
und deren administrative oder justizfGrmige Durch-

.setzung pid1t als extreme Mittel des Stadtsschutzes
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eingesetzt werden, und man sich damit begniigt, die
staatsfeindlichen Gruppen im Rahmen des Verfas-
sungsgefiiges gewissermaflen unter Quarantine zu
setzen, ein Verfahren, das nicat in Spanien, Portu-
gal und der Bundesrepublik Deutschland, aber in

vielen westeuropdischen Staaten und den USA mit

Erfolg gegeniiber den Kommunisten gehandhabt

wird. Um miflliebigen radikalen Gruppen die .

Gleichheit der Einsatzchancen zu verwehren, ist der
prekidre Rickgriff auf hypothetische Endwirkungen
ihrer gegenwirtigen Besirebungen und Absichten

unumginglich; nur so 1Rt sich allerdings die Ver- -

weigerung der Zulassung zum politischen Macht-
wettbewerb halbwegs mit dem Gleichheitsprinzip
vereinbaren.

Im zweiten Teil analysiert Kirchheimer Rolle und
Funktion des Gerichts, des Angeklagten und des
Verteidigers im politischen Prozef}, die Abwidklung
solcher Prozesse unter den Bedingungen eines poli-
tisch gleichgeschalteten Richterkorps im totalitdren
Staat und schlieflich den politischen Prozefl, den
das siegreiche Nachfolge-Regime seinem Vorgénger
macht, wofiir die Niirnberger Prozesse ihm den Mo-
dellfall bilden.

Das Bild der politischen Justiz wird abgerundet
durch eine bereits als Einzelstudie bei uns bekannte,
glinzende Untersuchung der Asylpraxis in West
und Ost und der Bedeutung der Amnestie und an-
derer Gnadenerweise als politischer Ventilinstitutio~
nen der Staatsschutzjustiz.

Kirchheimer hat zwar sein Buch »allen Opfern der
politischen Justiz in Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft« gewidmet, dennoch ist er blinder Verall-
gemeinerung abhold und weit davon entfernt, iiber
die politische Justiz ein pauschales Verdammungs-
urteil zu fillen. Er betont, daf politische Justiznicht
nur ein Unheil, sondern qua Justiz auch ein relativer
Fortschritt ist. Die Unterdriickungsinstrumente sind
Gerichte, Institutionen also, die dank spezifischer
Garantien der richterlichen Unabhingigkeit, der
Unterwerfung unter das Offentlichkeitsprinzip und
der Bindung an einen gesetzlichen Apparat von ma-

» teriellen und Verfahrens-Normen eine Art imma-

nenter Rationalitit entfalten, ein soziologischer Ef-
fekt, der bei burokratischen Institutionen nicht selten
zu beobachten ist. Der Segen des justizfGrmigen
Charakters politischer Unterdriidkungsmafnahmen
offenbart sich fiir den politischen Delinquenten in
einem Minimum an freiheitsverbiirgenden Garan-
tien und Verteidigungschancen, wahrend er sich den
politischen Machthabern, die in rechtsstaatlich ver-
fafiten Herrschaftssystemen nicht diber die Méglich-
keit unmittelbarer Entscheidungsmanipulation und
-kontrolle verfigen, als Herrschaftsrisiko bemerk-
bar macht. Dieses Risiko ist der notwendige Preis
fiir das von den Trigern der Staatsmacht begehrte
Ergebnis der Einspannung der Justiz fir politische
Zwedcke: die hbhere Weihe, die jede Herrschafts-
maflnahme empfingt, geht sie¢ durch Richterspruch
vonstatten. Nach diesem Legitimationseffekt, den
Kirchheimer »authentication« nennt, haschen die
Fithrungsgruppen totalitirer Staatsgebilde verge-
bens, denn er stellt sich nicht ein, wenn der richter-

508 liche Entscheidungsspielraum (»judicial space«)

durch die vbrgingige Festlegung von Verfahren und

Ausgang eines konkreten politischen Prozesses aus-
geschaltet ist.

Folgt man den verdichtig dramatisierenden Beteue-
rungen interessierter Kreise in der Bundesrepublik,
so gebt es bel dem aufwendigen westdeutschen
Staatsschutzbetriecb um die Alternative »Freiheit
oder Knechtschaft«!. Mit erfrischender Niichternheit
riickt Kirchheimer Rechtfertigungsversuchen dieser
Art zu Leibe. Nach eingehender Beweisfihrung zieht
er die wichtige Schlufifolgerung, daf sich die in einer
demokratischen Gesellschaft praktizierte Unterdritk-
kung politischer Bestrebungen systemfeindlich ein-
gestellter Randgruppen in ein unausweichliches Di-
lemma verstrickt: die Effektivitit politischer Repres-
sion steigt mit schwindender Notwendigkeit; um-
gekehrt sinken die Erfolgschancen eines rechtsstaat-
lich disziplinierten Staatsschutzes bis auf Null, wenn
die Dynamik eines tiefgreifenden sozialen Gruppen-
konflikts die Angriffswucht einer systemfeindlichen
Opposition verstirkt. In einer latenten oder gar
offenen Biirgerkriegssituation haben die rechtsstaat-
lich gefesselten polizeilichen und justiziellen Hand-
haben den Wert von Waffen ohne Munition. Im

Gefiige eines konsolidierten Staatssystems ist da-

gegen jeder Staatsschutz iiberfliissig. Wird er den-
noch praktiziert, erfahrt die Arbeit der Justiz eine
deutliche Funktionsverschiebung. Die politische In-
strumentalisierung der Straf- und Verfassungsjustiz
dient unter diesen Verhiltnissen nicht dem vorgeb-
lichen Zwedk des Staatsschutzes, sondern der De-
monstration politischer Entschlossenheit im Abwehr-
kampf gegen den sogenannten Staatsfeind, der
Schaustellung einer politischen Konzeption, der pad-

agogischen Beeinflussung der politischen Uffentlich- -

keit, der Knebelung miflliebiger verfassungstreuer
Opposition und Zhnlichen Zielen. So glaubt Kirch-
heimer beispielsweise fir das westdeutsche Illegali-
sierungsverfahren gegen die KPD nach ausfihrlicher
Analyse der Absichten und Schachziige der Bundes-
regierung in diesem politischen Prozef feststelien zu
konnen: »All this merely lends weight to the con-
tention, that the government’s reasons had little to
do with the urge to safeguard democratic institu-
tions, and a great deal more with the deepfelt need
to buttress its foreign policy and fortify its battle
lines in a divided country.« (Seite 155.)2

‘Wie die Probe aufs Exempel dieser letzten Einsicht
Kirchheimers lesen sich zwei Arbeiten, die sich mit
dem Staatsschutz in der Weimarer und Bonner Re-
publik beschiftigen.

Gotthard Jaspers griindliche historische Studie fiber

1 Man vergleiche in diesers Zusammenhang etwa die Bemer-
kungen des Bundesanwalts Wagner am Ende seines Vorworts
zum ersten Band der von ihm herausgegebenen Entscheidungs-
sammlung »Hodiverrat und Staatsgefdhrdung«, Karlsruhe 1957,
oder die Broschiire des Bundesrichters G. Willms »Staafsschutz
im Geiste der Verfassung«, Heft 7 der Sdriftenreihe des For-
schungsinstituts fiir Politische Wissenschaft der Universitit zu
Koln, Frankfurt/Main - Bonn 1962.

2 Deutsche Ausgabe, Seite 235: »Das alles bestirkt nur die Ver-
mutung, dafl die wirklichen Beweggriinde der Regierung mit
der Notwendigkeit der Verteidigung der demokratischen Ord-
nung wenig, sehr viel mehr dagegen mit dem Bediirfnis zu tun
hatten, ihre AuBlenpolitik auf eine breitere Basis zu stellen und
ihre Frontstellung in dem zweigeteilten Land zu festigen.«

e i Y i



das Schicksal des Republikschutzgesetzes vom 21.7.
1922 befafit sich mit der Entstehungsgeschichte und
der richterlichen Anwendungspraxis eines Staats-
schutzgesetzes, dessen Notwendigkeit nach der Er-
mordung Erzbergers und Rathenaus durch die poli-
tische Reaktion unabweislich erschien. Dennoch kam
das imgrunde konservative Gesetz, dessen Haupt-

. anliegen die Findimmung politischer Gewalttaten

bildete, nur unter heftigen Geburtswehen zustande;
bei denjenigen, die das Gesetz anzuwenden hatten,
stie es nur insoweit auf Gegenliebe, als es zur Jagd
auf deutsche Kommunisten benutzt werden konnte,

- also zur Bestrafung von Leuten, die 1919 nicht ein-

mal in der Lage waren, ihre eigenen Fithrer vor

.physischer Vernichtung zu schiitzen, und spiter in

Sachsen und Thiiringen bewiesen, dafl sie zu gedie-
gener Revolutionsarbeit wie die Minner um Lenin
nicht fihig waren. In der Geschichte des Republik-
schutzgesetzes spiegelt sich die Geschichte der Wei-
marer Republik. Unter Ausbeute einer Fille zum
Teil unverdffentlichten Quellenmaterials schildert
Jasper, wie sich das Gesetz als stumpfe Waffe er-
wies, je ldnger es bestand; obwobl die gegenrevolu-
tiondren Umtriebe auch in den goldenen Jahren der
Republik zwischen 1924 und 1929 nicht versiegten,
vermochte sie das Gesetz nicht zu unterdriicken,
geschweige denn mit Stumpf und Stiel auszurotten.
Die Widerstinde in Justiz und Linderverwaltung
und vonseiten der von dem Gesetz betroffenen poli-
tischen Krifte erwiesen sich als zu grof.

Jasper ist der Meinung, der Fehlschlag des Repu-

blikschutzgesetzes sei unter anderem darauf zuriick-
zufithren, dafl es zu wertneutral, zu relativistisch-
liberal, zu wenig rigoros gewesen sei. Darin offen-
bart sich ein soziologisch naiver Glaube an die
Schlagkraft von Gesetzen. Selbst wenn das Repu-
blikschutzgesetz der Schwichen entraten hitte, die
Jasper ihm mit gewissem Recht zuschreibt, wire
seiner Durchsetzung angesichts der Krifteverhilt-
nisse, die die materielle Verfassungsstroktur der
Weimarer Republik bestimmten, kaum mehr Erfolg
beschieden gewesen, denn die Realisierungschance
von Gesetzesbefeblen steigt schwerlich mit fhrer
schneidigen Kompromiflosigkeit. In Wahrheit ver-
sagte das Staatsschutzgesetz, weil sich die Legitimi-
tit der neuen republikanischen Ordnung nicht mehr
mit den Mitteln der Legalitat verteidigen liefl. Fort-
fihrung der Revolution von 1918, entweder von
»unten« oder von »oben« mit den Mitteln des
Staatsstreiches oder des gléichsam extralegalen Not-
standsinstituts, waren die einzig effektiven Waffen.
Dodh sie zu gebrauchen, fanden sich die Machtgrup-
pen der Mitte und der linken Mitte nicht bereit. Ob
zu Redht oder zu Unredht, mag als miiflige Frage da-
hingestellt bleiben; das Ergebnis war jedenfalls der
30. Januar 1933.

In einer ganz anderen politischen Landschaft spielt
sich die seit 1951 in der Bundesrepublik geiibte po-
litische Strafjustiz ab, welcher der bekannte Ver-
teidiger in politischen Strafsachen, der essener
Rechtsanwalt Dr. Diether Posser, eine knappe, aber
informationsreiche und gut dokumentierte Abhand-

Georg Picht

Die Verantwortung des Geistes

Pidagogische und politische Schriften
428 Seiten. Leinen DM 26,—

Die hier gesammelten Aufsdtze aus den Jahren 1946 bis 1964 sind

als ein Stiick »angewandter Philosophie« zu verstehen. Daraus erklart

sich, daf} die ersten drei Kapitel trotz ihrer vielfachen aktuellen Be-

c : ziige die Grundrisse einer allgemeinen Theorie der Bildung, die letz-
' ten beiden Kapitel hingegen den Grundri} einer politischen Theorie
enthalten. In diesem Zusammenhang verlangte auch die theologische

" Position eine Kldrung; um sie bemiihen sich die Arbeiten des vierten

Kapitels. Es geht also stets um den Zusammenhang von Philosophie,
Padagogik, Politik und Theologie, wobei der Autor Rationalitit und
Glaubigkeit, sinnvolle Tradition und Zukunftsplanen zu verbinden

- weill. — Georg Picht wurde inzwischen fir seine 1964 erschienene

Schrift »Die deutsche Bildungskatastrophe« mit der Theodor-Heuss-

‘Medaille ausgezeichnet.

be1 Walte_r
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lung gewidmet hat. Sie befaft sich vornehmlich mit

den neuen politischen Delikten der »Staatsgefdhr-
dunge, die als Meinungsduflierungs- und Organisa-
tionstatbestinde den herkOmmlichen Rahmen des
auf die Bestrafung von Hoch- und Landesverrat be-
schrinkten politischen Strafrechts sprengen. Fiir den
nicht mit der politischen Strafjustiz der Bundesrepu-
blik Vertrauten diirften folgende Punkte besonders
auffillig sein und sein Interesse beanspruchen: der
offenkundige Hang des politischen Strafsenats des
Bundesgerichtshofs zu extensiver Auslegung der
ohnehin weitgefafiten Straftatbestinde; das Uber-
greifen der politischen Strafjustiz auch in den Be-
reich verfassungsloyaler Opposition; der Umfang
der strafrechtlichen, auflerstrafrechtlichen und sezia-
len Nebenfolgen ¢ines politischen Delikis (wie Ab-
erkennung des aktiven und passiven Wahlrechts,
Unterstellung unter Polizeiaufsicht, Verweigerung
der Zulassung zum Staatsexamen, Entzug des Reise-

passes, Verlust der Wiedergutmachungsrente, des

Arbeitsplatzes, der Wohnung undsoweiter); die Ab-
weichung vom normalen Strafprozef durch straf-
prozefirechtlich nicht vertretbare Ablehnungen von
Beweisanirdgen der Verteidigung und die eines
Rechtsstaats unwirdige Zulassung des sogenannten
Zeugen vom Horensagen, der vor Gericht aussagt,
was ihm der im Dunkeln bleibende V-Mann berich-
tet hat; schliefflich der Bagatellcharakter der zur
Aburteilung kommenden politischen Tathandlun-
gen. Vor allen anderen ist der letzte Punkt der
wichtigste Schlissel fiir das Verstdndnis der spezi-
fischen Ziige der Staatsschutzpraxis in der Bundes-

republik. Der Bagatellcharakter der Delikte ist nicht

weiter verwunderlich, da die gegenitber Weimar
beinahe perfekte Entscharfung des sozialen Ziind-
stoffs objektiver Interessengegensitze die Bundes-
republik seit ihrem Bestehen vor einer ins Gewicht
fallenden systemfeindlichen Opposition von Rechts
oder Links behiitet hat und auf absehbare Zeit be-
wahren wird. Damit erfihrt Kirchheimers These
von der Paradoxie eines jeden Staatsschutzsystems
in einer demokratischen Gesellschaft einen weiteren
Beleg: die Uberfliissigkeit jedweder Repressions-
mafinahmen angesichts des ernsthaft nicht bestreit-
baren Ausfalls gefihrlicher staatsfeindlicher Um-
triebe in der Bundesrepublik garantiert das rei-
bungslose Fuanktionieren der westdeutschen Staats-
‘schutzjustiz. Die bei Posser mitgeteilten Fille ver-
mitteln von der politischen Justiz in der Bundes-
republik das Bild einer Art Treibjagd, bei der man
zur Wolfshatz bldst und zahnlose Hunde erledigt.?

Die mangelnde Notwendigkeit der ebenso anfwen- -

digen wie storungsfrei ablaufenden Biirgerkriegs-
justiz in der Bundesrepublik ist nur eine Bedingung
ihres Funktionierens; sie zahlt nicht zu den Ursachen
der politischen Justiz in Westdeutschland. Diese Ur-
sachen werden von Posser zutreffend erkannt, wenn
er am Ende seiner Abhandlung schreibt: »Solange
die Spaltung Deutschlands mit rivalisierenden und
verfeindeten Regierungen besteht, solange der poli-

3 In einer »vorlufigen Nachtragsbilanz«, die der deutschen
Ausgabe seines Buches als XII. Kapitel angehingt ist, fallt
Kirchheimer das gleiche Urteil Gber den »Strafverfolgungsper-

510 fektionismus« der politischen Justiz in der Bundesrepublik.

tische Haf in Deuntschland regiert, solange die Frei-
heit gegen den Frieden und der Frieden gegen die
Freiheit ausgespielt werden, wird die politische Ju-
stiz und ihre Rechtsprechung den Charakter von
Biirgerkriegsjustiz und -rechtsprechung haben und
behalten.« Die Stabilitit des von Posser aufgedeck-
ten Ursachenzusammenhangs hat seine Prognose

- bisher bestitigt und garantiert sie fiir die Zukunft.

Die Dokumentation von Lutz Lehman in der De-
zemberausgabe 1964 der »Frankfurter Hefte« sowie
die Hauptaufsitze zum Thema »Politische Straf-
justiz« (Februar, Mérz und Mai 1965) geben hin-

reichend Aufschluf Giber den unverinderten Kurs

der Rechtsprechung, Wie auch sonst, scheint auf dem
Gebiet des Staatsschutzes der Wind der Verdnde-
rung nur auflerhalb Deutschiands zu wehen.

Hans Copié

»INTELLEKTUELLE
GESELLSCHAFTSZUCHT«

Theodor Geiger: »Demokratic ohne Dogma. Die
Gesellschaft zwischen Pathos und Niditernheit.«

Szczesny Uerlag, Miinchen 1964, 376 Seiten, Leinen

DM 19.80.

»In den letzten Jahren ist soviel iiber die Demokra-
tie geschrieben und geredet worden, dafl man sich
nachgerade scheut, weiteres zum Gegenstand zu sa-

gen [...]« .

Theodor Geiger, von dem diese Worte stammen, hat -

das Thema trotzdem aufgegriffen. Mit Recht, wie es
scheint, denn was geschrieben und geredet wird,
gibt in der Regel einer »wirmeren«, gefithlsheton-
ten Interpretation demokratischer Inhalte immer
noch den Vorzug. Gegen Pathos und Schonrednerei
jedoch zeigt sich Geiger von Anfang an allergisch.
Das hindert ihn freilich nicht daran, eine fast mis-
sionarische Beredsamkeit zu entfalten, die thn wis-
senschaftliche Analyse und politisches Engagement
nicht mehr so siuberlich trennen 1388t, wie es sonst
seinem Programm entspricht. Im vorliegenden Buch
nimmt Geiger Stellung vom Standpunkt eines Wis-

senschafters aus, dem es nicht gleichgiiltig sein kann, -

ob und wie Politik sich wissenschaftlicher Ergebnisse
bemachtigt. .
Nicht ganz ohne Vorbehalt freilich: nachdruckli

" bemerkt er, dafl der Schluf von soziologischer Theo-
rie auf die praktisch-politischen Konsequenzen, die
. sein Thema ihm abnétigt, nicht »denknotwendigs,

also aus logischer Folgerung unmittelbar ableitbar
sei. An der Trennung von Wissenschaft und Politik
wird festgehalten; das meint bei Geiger: daf e¢in An-
spruch auf objektive. Wahrheit nicht geltend ge-
macht werden kinne, wo ein Soziologe politisch ar-
gumentiert.

Von den zwei Seelen in seiner Brust erweist sich die
politische letzten Endes aber doch als die ungestii-
mere. Geiger meint, es sei nicht méglich, »so vital
wichtige Gegenstinde wie die Gesellschaftsstruktur
kithl und unbeteiligt zu betrachten. Wir sind ge-
drangt, Stellung zu nehmen, und wertende Stellung-

nahme tberschreitet die Grenzen wissenschaftlicher .

Md;mqmwﬁé"é".m‘ I
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detaillierter Form und in differenzierender Betrachiungsweise. Da
hinzukommd, dafl der Verfasser theoretische und praktische Fragen
behandelt, kann sein Werk als das bisher umfassendste iiber politi-
sche Justiz bezeichnet werden.

Der erste Haupiteil (Politische Justiz: Fille, Griinde, Methode)
k1art den politischen Hintergrund des jeweiligen Regimes auf und
zeigt, dall ein Verfahren immer dann zum politischen ProzeB wird,
wenn es zum Ziel hat, die jeweilige Machtkonstellation zu beein-
flussen und damit einen unmittelbaren Fzktor im Kampf um die
politische Macht darstellt (85). — Politischer ProzeB kann zur Siaats-
affaire werden, wenn wie im Prozel gegen Ebert der Staatsprisi-
dent vor Gericht sieht; zum politischen ProzeB wird auch der Xrimi-
nalprozel und der MordprozeBl, wenn sein Ziel in der Machtver-
schiebung liegt. Politische Justiz kann dabei Teile der Bevélkerung
ohne Auffallen politisch ausschalten: wenn z B. die Gesetzgebung
in der BRD dazu benutzt wird, ,,die blassen Spuren politischer Beti~
tigung von Kommunisten ohne Aufregung, systematisch, mit ge-
schéftsmiBiger Routine auszumerzen® (79}, dann ist politische Justiz,
pelitische Strafverfolgung und evil. Verurteilung zu einer Alitags-
erscheinung geworden. Hier wire lbrigens auch der Stachinsky-
Prozel — anicht nur der Vollstindigkeit wegen — zu erwihnen ge-
wesen, da er ein ireffendes Beispiel fiir die Benutzung der Gerichis-
barkeil flir die Angriffe auf den auBenpolitischen Gegner, die So-
wjetunion, darstellt.

Das Regime bedarf des Apparates, und das MaB seiner Abhingig-
keit von den herrschenden Klassen kennzeichnet das Regime: zeit-
weise kann der Apparai seine Entscheidungsfreiheit behalten und
zwar auch bel auBergewdhnlichen Zustinden, wie es bel siidafrika-
nischen Gerichien der Fall war. Mit diesem Thema setzt sich der
Verfasser eingehend im zweiten Hauptieil (der Apparat der Justiz
und der Angekiagte) auseinander; genanni seien. auswahlweise
seine Ausiiihrungen zur Richterauslese, zur Frage ,Staatsanwilte
und ihre Vorgesetzten®, ,,Politische Polizei® und ,der Richter und das

RechtsbewuBitsein der Gesellschaft“. Der Angeklagie, als Opfer des’
Regimes, kann seine schwache Stellung dann {berwinden, wenn

er seine Sache zur Angelegenheit der Offentlichkeit macht und diese,
was heute selten ist, von der Diskriminierung seiner Person Uber-
zeugen kann oder, wie beim Fehischlag der Inszenierung eines Schau-
prozesses, das Regime bloBgestellt wird. Hier werden Kirchheimers
Erdrierungen von grofer praktischer Bedeutung, weil sie fiir einige
Fille dem Angeklagten konkrete Mdoglichkeiten, seine Stellung zu
bestimmen, erdfinen,

Innerhalb des Kapitels ,,Siegerprozesse gegen gestiirzte Vorgin-
ger” kommt Kirchheimer in der Auseinandersetzung mit den Argu-
menten von Anklage und Verteidigung im Niirnberger ProzeB zu
dem SchluB, dieser Prozef stlinde trotz aller Schwichen auf einer
hdheren Stufe als die bisherigen ,,Nachfolgeprozesse®, weil sie erste

Ansétze einer tiberstaatiichen Kontrolle der Verbrechen gegen Men-

schentum und Menschenwiirde darstellen. Das mag fiir die theore-
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tische Xonzeption eines ,,Weltrechts® bedeutisam sein, prakiisch —
im Sinne einer Abschreckung — haben sie sich nicht ausgewirkt:
Foiterungen der franzdsischen Armee in Algerien und US-Napalm-
bomben auf Vietnam sind ein beredtes Zeugnis dafiir, daB die ,,mo-
ralischen Sieger® sich nicht selbst ,l8utern” lieBen.

AbschlieBend sucht Kirchheimer nach Moglichkeiten, politische
Justiz und ihre fragwiirdigen Konsequenzen abzuwandeln und zu
korrigieren. Seine Bemerkungen lber Asyl- und Gnadenrecht ver-
dienen Zustimmung, wenn auch die jetzt herrschende Praxis {(z. B.
Fall Argoud), wie Kirchheimer selbst ausfihrt, keum zu groBen
Hoffnungen berechtigt. — Auch fiir das vorliegende Werk gilt, was
Kirchheimer schon in ,Politik und Verfassung® vorausschicki: die
Vordringlichkeit der Kritik solle keinéswegs die Konstanz der Ziel-
vorstellung — Schaffung menschenwiirdiger und sinnvoller gesell-
schafilicher Zustdnde — {iberschatten, die wohl selbst unter der aka-
demischen Form fir den Leser deutlich hervortriti. ,,Akademische
Form“ kann aber mit der Aufgabe der marxistischen Gesellschaffs-
kritik durch Kirchheimer gleichgestellt werden: eine gesellschafiliche
Theorie liegt der ,politischen Justiz® nicht zugrunde. Dies erklért
auch seine Angriffe auf die politische Justiz in sozialistischen Lé&n-
dern, die er troiz Ablehnung des Begriffs ,Freie Welt” (82) in deren
Sinn fihrt, anstatt mit einer Kritik von links dagegen anzugehen. In
seiner Gesamtheit diirfte Kirchheimers politische Justiz jedoch das
bedeutendste Werk auf diesem Gebiet sein.

Rudolf Kienast (Miinchen)

\%izmd, Michael: Deutschland unterm Hakenkri}zx

Rie Geschichte der Jahre 1933—45. C. Bertelsmann Verlagy Gii-
tersigh 1865 (480 S., Hin,, 24— DM).

eine Zitat-Montage von Selbstzeugnissent des Faschis-
mus und historischen Urteilen iber den Nationalgoz"ialismus, ist ein
Kompendium aller ideologischen Komponenten, die sich in Totalita-
rismus-Theorien finden™Ngssen. Was neben der Mixtur aus Spengler’-
scher Kulturmorphologie, uBisch-natiprdaler Geschichtsschreibung
und Bruchstlicken deutscher Kiagsik (Goethe) an historischer Infor-
mation Ubrigbleibt, ist das mindespef was man von einem Ordinarius
flir Wissenschaft und Geschichte<der Politik noch erwarten darf. Dali
das Buch {iberfliissig ist, erkénnt deroz;}ztikrkselbst, wenn er seinen
Versuch durch die an keifier Stelle des Bu durch Literaturhin-
weise dokumentierte Behauptung rechtfertigt, &s~sei ithm zu frith
erschienen, die G ichte des NS ,,ganz neu zu schreiben” (7). An-
scheinend waren es die Bedlrfnisse des Verlages, von de-r}Hg@meinen
Hausse an gditgeschichtlichen Biichern zu profitieren, die dexd 1a83
zum Dm—cfzgaben. Interessant an diesem immerhin 480 Seiten st

ken Xalzer ist allein das Seitenverhiltnis von Innenpolitik und
gﬁégsgeschichﬁe des deutschen Faschismus: knapp ein Finftel gilt




zeugender Weise_gelingt Helmreich ein abgerundetes Bild vom Problem des Religionsunter-
richts in Deutschland. Man kann sich dem Urteil von G. Otto aus der Vorbemerkung
des Buches anschlieBen: BEs erreicht uns hier ein Buch ,aus der Feder eines auslindischen
Gelehrten, der sich als griindlicher Kenner der einschligigen Quellen und Probleme und als
subtiler Beurteiler der deutschen Verhéltnisse erweist”. (5) Manfred Stolte

Qtto Kirchheimer, Politische Justiz, Hermann Luchterhand Verlag, Neuwied und
Berlin 1965, 752 Seiten, Leinen DM 45,—,

Der Autor des Buches hat sein Werk allen Opfern der politischen Justiz in Vergangen-
heit, Gegenwart und Zukunft gewidmet. Er unternimmt hier den Versuch, die politische Justiz
darzustellen, Fiir dic Behandlung eines so vielschichtigen Problems bringt er die denkbar
besten Voraussetzungen mit: er hat bei Scheler, bei Carl Schmitt, bei Smend und Heller
studiert. Thm steht die Exfahrung des Rechtsanwaltes zu Gebote. Er schaut auf eine langjihrige
Téatigkeit im Statedepartment zuriick. Er hat vor seiner Emigration in Deutschland an den
Gewerkschaftsschulen gelehrt. Seit 1955 hilt er den Lehrstubl fiir politische Wissenschaft an
der Columbia Universitdt in New York inne. Er ist Mitglied der Graduate Faculty der New
School of Social Research. » .

Das Phinomen der politischen Justiz hat einen vorwiegend gesellschaftlichen Aspekt. Es
geht hierbel um die Macht in der Gesellschaft, die sich der Justiz bedient, um sich selbst zu
legitimieren und ihre Position zu festigen., Es geht um die Macht, welche die Justiz dem poli-
tischen Ziel unterordnet und dienstbar zu machen sucht. Was es dann an offensichtlicher
Verkehrung der naturgegebenen Zweckhaftigkeit und letztlich auch der Gerechtigkeit auf sich
hat, wird spiiter immer wieder quélend splirbar, Justiz wird dann zu einer Farce, zu einem
Theaterspiel. Sie {ibernimmt die Funktionen der Propaganda, sie will volkspidagogisch wirk-
sam sein. Sie wird so anderen als den naturgegebenen Zwecken zugeordnet, — vielleicht der
Rechtssicherheit, vielleicht der Ordnung, auf jeden Fall der Stérkung der herrschenden Macht.

Es gibt keine Kriterien, meint der Autor, an denen man das politische Handeln von dem
nichtpolitischen unterscheiden kénnte, Jenes Tun aber, das in einem besonders engen Zu-~
sammenhang mit den Interessen eines organisierten Gemeinwesens steht, darf man fiiglich
politisch nennen. Dieses politische Handeln ist stets der rechtlichen Beurteilung zugéinglich,
auch der ethischen Beurteilung, zumindest soweit man jene Wertskalen heranzieht, die die
Gesellschaft anerkennt, bzw. die der Gemeinschaft von der herrschenden Macht aufgezwungen
sind.

Das vorliegende Buch will das Problem der politischen Justiz nicht nur beschreiben, sondern

-auch erhellen. Der Autor setzt den Inhalt der politischen Machtkdmpfe zu der Rechtsordnung

in Bezichung, in der sie sich abspielen. Er schildert das Ringen zwischen den Gewalten und den
Gewaltunterworfenen. Bs ist das Drama aller Zeiten, auch unserer Zeit. Im Grunde geht es
darum, inwieweit die bestehenden Gewalten den Gehorsam und die Unterwerfung derer ver-
langen kénnen, die den moralischen Anspruch und die Zukunftsperspektiven der herrschenden
Klasse nicht anerkennen. Aber es ist nicht so sehr das theoretische Problem, das den Autor
bewegt. Br zeichnet es, wie es konkret praktisch vor den Gerichten auch unserer Zeit behandelt
wird.

In der Einfiihrung zu seinem Buche macht er den Leser auf eine allgemeine Weise mit der
Rolle der Gerichte vertraut, mit dem Staat, mit seinen Gegnern, mit den Grundsitzen, nach
denen die mit der Urteilsfindung Betrauten ausgewshlt werden, mit der Rolle des Richters.
Er spricht von den Wandlungen der Arbeitsmethoden der Rechtsprechung, von den Ideologien,
an denen sich die Rechtsprechung orientieren muff und von der Opportunitét des Verfahrens
{iberhaupt.
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Der erste Teil mit seinen vier Kapiteln gibt dem Autor Anlafl, den historischen und auch
den begrifflichen Rahmen der politischen Justiz und die verschiedenen Typen und Prozef-
konstellationen zu zeichnen. Hier werden auch die verschiedenen Mglichkeiten der staatlichen
Politik gegeniiber widerspenstigen, systemfeindlichen Gruppierungen skizziert. In anschau-
licher Weise analysiert der Autor eine Reihe politischer Fille, die Gegenstand umstrittener
Gerichtsverfahren gewesen sind: so die Félle Caillaux, Ebert, Bonnard, John, Agartz, Griin-
span, Stepinac und andere. Der Autor will keine erschpfende Darstellung bieten, wohl aber
will er jene Merkmale politischer Justiz aufscheinen lassen, die eben fiir den politischen, den
widerrechtlichen Aspekt illustrativ und kennzeichnend sind. So kommen unter anderem auch
Gerichtsverfahren im rechtsstaatlichen Bereich zur Sprache wie auch solche, die sich im Bereich
einer nicht-rechtsstaatlichen Ordnung zugetragen haben, in den Staaten der sogenannten
Volksdemokratie.

Man folgt mit Aufmerksamkeit den Ausfithrungen des Autors iiber den Fall Caillaux, der
des Landesverrates bezichtigt und eines Verbrechens wegen verurteilt wurde, dessen man ihn
gar nicht beschuldigt hat; oder den Ausfithrungen fiber den Beleidigungsprozef, den der erste
Reichsprisident Ebert fithren muBte; man hatte ihn in Miinchen auf offener Strafle Landes-
verriiter genannt, Auch der ProzeB gegen Bonnard wird dargestellt, der am 12. Mai 1952
durch den franzdsischen Physiker Joliot-Curie, Sekretdr des Weltfriedensrates (Sitz Prag) auf-
gefordert wurde, Material itber das Komitee vom Roten Kreuz zu beschaffen; Nord-Korea
wollte beweisen, es habe mit gutem Grund das Angebot des Roten Kreuzes abgelehnt, die
angebliche Verwendung bakteriologischer Waffen durch die Amerikaner unparteiisch zu unter~
suchen, Ebenso der ProzeB gegen Griinspan, der 1937 t&dliche Schiisse auf den deutschen
Gesandtschaftssekretér in Paris, vom Rath, abgegeben hatte und andere Prozesse.

Der zweite Teil des Buches gilt den handelnden Personen im Drama der politischen Justiz,
dem Angeldagten, dem Verteidiger und dem Richter unter besonderer Beriicksichtigung seiner
Stellung zum Regime, dem er dient, SchlieBlich kommt auch die bedeutsame Unterscheidung
von politischer und strafrechtlicher Verantwortung zur Sprache. Im Anschluf daran zeicdmet
der Autor die verschiedenen Aspekte jener Prozesse, in denen ein siegreiches Regime iiber ein
besiegtes zu Gerichte sitzt. Ausfithrlich wird der Niirnberger Prozef analysiert. Offensichtlich
geht die Neigung des Autors dahin, all das zu entschuldigen, ja zu rechtfertigen, was man
gegen die Konstitution und die ProzefSfiihrung des Niirnberger Gerichtshofes einwenden
kénnte. Kirchheimer setzt sich mit Finwinden auseinander, die vor allem Friedrich von
Knieriem in seinem Buche Nitrnberg erhoben hat. Die Widerlegung gelingt Kirchheimer nicht,
und den Leser vermag er auch nicht zu tiberzeugen, Friedrich von Knieriems sorgfaltige Uber-
legungen stellen in diesem Zusammenhang eine gute und berechtigte Korrektur dar,

Der dritte Teil steht unter dem Titel Abwandlungen und Korrekturen. Hier wird das Asyl-
recht behandelt, die Begnadigung kommt zur Sprache, Fin vorletztes Kapitel bietet eine

wertvolle Zusammenfassung, Das SchluBkapitel befaft sich mit dem grofen Problem der

Gerechtigkeit. Unter der Uberschrift , Vorlaufige Nachbilanz® geht der Autor Fragen an, die die
Grenzen der staatlichen Strafmacht betreffen: den Gaullismus und die Prozefpidagogik, die
Staatsraison gegeniiber dem Asylrecht und die Chancen der Gerechtigkeit. Im Anhang finden
sich kurze Abhandlungen iiber das Verhiltnis der Rdmischen Kirche zum Christentum und
iber die Gestalt Guillaumes de Vair als Beispiel fiir den Treubruch mit Erfolg. Zwei Register
beschlieBen das Werk.

Der Autor stellt immer wieder eindringlich den Zusammenhang von politischer Justiz und
politischer Macht heraus. Hierbei wird offenbar, daf die Politik sich der Justiz bedient, aber
unterliegt. Eben weil die Rechtsprechung ein Umweg ist auf dem Wege zur Macht, auf dem
Wege zur erhshten Macht. Der Umweg bedeutet immer Zeitverlust., Er bedeutet weiterhin
Beschrinkung der anwendbaren Methoden und Techniken, In der nachstalinistischen Zeit kann

man eine erhdhte Rilcksicht auf die prozessualen Garantien beobachten; denn die Verletzung
solcher Garantien I8st im Volke eine heftige Reaktion aus. Gleichwohl darf nicht der Schluf
gezogen werden, es kénne gelingen, die politische Justiz zu entpolitisieren, Solche Versuche
sind Kunstgriffe, technische Auferlichkeiten, die der Priifung nicht standhalten, Auch fiir die
heutige Zeit gilt, daff die Politisierung der Justiz in zunehmendem Mafe vor sich geht. Es ist
das eine Konsequenz unseres Zeitalters, das von allumfassenden Ideologickriegen erschiittert
wird.

Hatte nicht ein eigenes Kapitel dem so erleuchtenden Buche beigefiigt werden kénnen, das
auf eine theoretische Weise und nicht nur am Rande die Gerechtigkeit mit der politischen
Handlung konfrontiert? Eduard J. M. Kroker

Selma Stern, Der preuBische Staat und die Juden. 1. Teil, Die Zeit des Grofen Kur-
fiirsten und Friedrichs I 1. Abtlg. Darstellung, 159 Seiten, 2. Abtlg. Akten, 546 Seiten.
2. Teil, Die Zeit Friedrich Wilhelms 1. 1. Abtlg. Darstellung, 180 Seiten, 2. Abtlg. Akten,
804 Seciten (Schriftenrethe wissenschaftlicher Abhandlungen des Leo Baeck Instituts 7/1, 7/2
und 8/1, 8/2) J. C. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen 1962, Leinen DM 170,—,

Als Selma Stern im Jahre 1925 den 1. Teil ihrer grof angelegten und weit ausholenden
Geschichte des Verhéltnisses von preuBischem Staat und Judentum.zueinander verdffentlichte,
lieBen sich die schredklichen Breignisse, die 8 Jahre spiter ihren Anfang nehmen sollten, noch
nicht einmal erahnen. Thr 1938 im Berliner Schodken-Verlag bereits ausgedruckt vorliegender
2. Teil durfte aber nicht mehr ausgeliefert werden. Inzwischen hatte die Autorin, wie sie in
ihrer wahrhaft tiefen und ergreifenden Einleitung selbst sagt, durch das eigene Erlebnis er-
fahren miissen, daf nicht nur die hellen, geistigen, rationalen Michte der Geschichte, denen
sie in ihrer 1920 begonnenen Untersuchung nachspiirte, allein Realitét imi Leben der Vélker
haben. Und sie zitiert Priedrich Meinecke in der schmerzlichen Brkenntnis, daf man auch in
den dunklen, den elementaren, den abgriindigen, den unbegreiflichen und geheimnisvollen
Michten des Daseins ,einen der geschichtlichen Grundfaktoren zu sehen habe, cine Pforte,
durch die etwas Sinnloses immer wieder in die Geschichte einzubrechen droht und oft genug
eingebrochen ist”. Und an dieses Meinecke-Wort ankniipfend fghrt sie fort: ,Hatte ich bis
dahin geglaubt, daf die jtidische Geschichte der Diaspora erkldrbar sei aus der Erkenntnis der
politischen, der wirtschaftlichen, der rechtlichen Verhsltnisse, unter denen die Juden lebten,
so erfuhr ich nun, daf es noch etwas gebe, das gleich jenen unbegreiflichen Michten das
jiidische Schicksal fast ebenso stark beeinfluBt und bestimmt hat wie die wandelnden Formen
des Staates und der Gesellschaft: der immer wieder in Not und Tod sich erneuernde, in Not
und Tod erst seines Ursprungs und seiner Sendung sich bewuBt werdende Genius des jiidischen
Volkes, — Wenn ich trotzdem die Arbeit fortgesetzt habe, ohne Hoffnung auf eine Versfent~
lichung, fast in der GewiBheit ihrer Vernichtung, so geschah es unter dem inneren Zwang,
Zusammenhédnge aufzusptiren, die die Vergangenheit mit der Katastrophe der Gegenwart
verkniipften, mehr noch, um diejenigen Krafte zu erkennen, die uns in das Licht und in den
Schatten, auf Hohenwege und auf Abwege fithiten, von der alten Lehtre zu neuer Erkenntnis
und von dem Wissen wieder zum Glauben brachten, und die als ein schépferisches Element
in uns wirksam geblieben sind bis auf den heutigen Tag. Ein weiser Mann, ein Lehrer unseres
Volkes, hat einmal gesagt: Was man versteht, kann man auch ertragen.”

Als Selma Stern mit threm Manne im Frithjahr 1941 die Ausreise nach den USA bewilligt
erhielt, erreichte der damalige Heidelberger Ordinarius fiir Neuere Geschichte, Willy Andreas,
die Zurticknahme der Verordnung der Reichsschrifttumskammer, die eine Mitnahme der ge-
druckten Biicher wie der in zwanzigjdhriger Arbeit gesammelten Archivalien verboten hitte.




So nur wurde die Herausgabe der vorliegenden Bénde aber auch die Weiterfithrung der Arbeit
moglich, Sie ist zugleich geistiges Erbe ihres Gatten, dessen Andenken das Gesamtwerk ge-
widmet ist, des einstigen Heidelberger Althistorikers Fugen Tdubler, ,der im Jahre 1920, als

-Leiter des Forschungsinstituts fiir die Wissenschaft des Judentums in Berlin, die junge An-~

fingerin mit dieser Aufgabe beauftragt hat, und der dreiunddreifig Jahre spéter, als amerika-
nischer Professor in Cincinnati, Ohio, kurz vor seinem Tode den Wunsch aussprach, daf ich
diese Aufgabe vollende. Br hat entscheidender als jeder andere Gelehrte mein geschichtliches
Denken bestimmt und meine Arbeitsmethoden wie meine wissenschaftlichen Anschauungen
beeinfluBt”.

Die Emanzipation des Judentums in Preufen — und Analoges wird man von den anderen
deutschen Territorien sagen diirfen — wird von der Autorin insgesamt positiv gesehen, trotz
der negativen Folgen, die eine allzu einseitige Verflechtung in die Geldwirtschaft und eine
fortschreitende Entfernung von den Wurzeln des Viterglaubens mit sich brachten. Sie werden
in aller Klarheit herausgearbeitet.

So hat die Regierung Friedrich Wilhelms 1., der den Juden persénlich sehr abgeneigt war,
den Entwicklungsprozef auf eine weitgehende Assimilierung zwar unabsichtlich, aber doch mit
Riicksicht auf den Nutzen der Juden fiir Staat und Wirtschaft ungemein geférdert. Der Jude
jener Zeit der staatlichen und wirtschaftlichen Uberginge vom Mittelalter zur Neuzeit stellt
selbst einen Ubergangstypus dar, der den Juden des Ghetto-Zeitalters mit dem der Bmanzi-
pation ebenso verbindet wie den religi§sen Typus des Mittelalters mit dem rationalen Typus
der Moderne.

Die Autorin bedauert, daB der fotomechanische Nachdruck es ihr nicht erlaubt habe, zu
Neuerscheinungen Stellung zu nehmen. Das kann in dem angekiindigten 3. Teil, der die

- wichtigste Periode des preufisch-jiidischen Verhaltnisses behandeln wird, nimlich die Zeit

Friedrichs I1., nachgeholt werden. Hier sollte ein stdrendes Verséiumnis itberarbeitet und tiber-
briickt werden, ndmlich das Fehlen eines Registers im Aktenband des 2. Teils,

Zusammen mit dem 3. Teil wird das sorgfiltig aus den Quellen erarbeitete, geistig pro-
funde Werk, das kann man schon heute sagen, d as Standardwerk der preuBischen Judenpolitik

sein. R. Mattausch

Max Braubach, Prinz Bugen von Savoyen. Band V: Mensch und Schicksal. R, Olden-~
bourg, Miinchen 1965, 576 Seiten, 25 Tafeln, Gesamtregister, Leinen DM 44,—.

Rechtzeitig zum 300, Gebuttstag des Prinzen am 18, Oktober 1963 erschien der erste Band
der Biographie des grofen Feldhertn und Staatsmannes. Mehr als hundert Jahre waren ver~
gangen, seit Alfred von Arneth sein dreibindiges Werk erscheinen lie, das nun in jeder
Hinsicht iiberholt ist. Behandelten die Binde T'und II (vgl. diese Zeitschrift X1. Jg., S. 47) den
abenteuerlichen und kometenhaften Aufstieg und die Bewihrung als Heerflihrer, so waren die
Binde 11T und IV (ebd., XII. Jg., S. 46—48) dem Feldherm auf dem Gipfel des Ruhmes und
dem um die Herbeifilhrung einer dauerhaften Friedensordnung bemiithten Staatsmannes
gewidmet. Der abschlieffende V. Band behandelt nicht nur die letzten vier Lebensjahre von
1732—1736, er greift vielmehr noch einmal zuriick, um dieses grofie Leben in seiner Ginze
in den Blick zu bekommen und die Gestalt des Savoyers von den anderen Seiten seines Wesens
her zu beleuchten, ihn als Mensch, als geistige Personlichkeit, als Médzen und Forderer der
Kiinste und Wissenschaften, als zentrale Figur in den geistigen Auseinandersetzungen und
Bewegungen seiner Zeit zu begreifen, als den Mittelpunkt von Menschen, die er klug auszu-
wihlen und in seinem Bannkreis zu halten verstand, aber auch von solchen, die sich an thn
dringten, den Motten dhnlich, die das Licht umschwirmen,
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as zutiefst Unbefriedigende, ja Gefahr-
An unserem Rechtsbetrieb ist die elemen-
Re ferne und Rechisfremdheit in
e*n «olke, die Hand in Hand geht mit
r Geschichisfremdheif, mit seinem Man-
1 einem schiichten, sicheren und darum
angreiferischen Staats- und National-
[, und mit seinem erschreckenden Man-
gemei-nsamen Grundliberzeugungen und
rorsiellungen.”

bse  Worte stammen nicht von einem
igen XKritiker unseres Rechisbetriebes.
ann Weinkauff sprach sie beim Abschied
ich seines vorzeitigen Ausscheidens aus
Amt des ersten Prasidenten unseres
fen Gerichts. Das Unbehagen, das aus
Worten spricht, ist nicht darin begriin-
b3 Weinkauff mit unserer Rechtsprechung
lsemeinen in Zivil- und Strafsachen nicht
Fstanden wire; es entspringt vielmehr
[Unbe 1ge. wegen unserer Rechisent-
mg ul < unserer Rech»sprechung, soweit
bh mit politischen Fragen auseinander-
muf,

 Justiz Uiberall vor, nicht nur in Deutsch-
1926 hielt der damalige Rechtsanwalt
bmmergericht Erich Eyck einen Vortrag
die sis der deutschen Rechtspflege.
veigte an einer Relhe von Erscheinungen
bfprozessen mit politischem Hintergrund,
ch anbahnte. Sein Warnruf fand keinen
hall. Wenige Jahre spdter traten dann
hisse. bei uns ein, die unser ganzes

Rundschau

+ dem Ersten Weltkrieg driangt die poli-

Rechtswesen epschiitierten (und Eyck zur
Emigration zwangen).

Eine Darstellung unserer Justiz wéahrend
der vergangenen Jahrzehrite liegt bisher nicht
vor. Aber ein wichtiges Teilgebiet hat jetzt
eine systematische Darstellung gefunden, und
zwar nicht nur fiber die Verh#ltnisse in
Deutschland. Der vor kurzem verstorbene Otto
Kirchheimer hat iiber politische Justiz, Ver-
wendung juristischer Verfahrensmoglichkeiten
zu politischen Zwecken geschrieben. Das Buch
ist 1961 in den Vereinigten Staaten erschienen.
Nun liegt eine deutsche Ausgabe vor. (Her-
mann Luchterhand Verlag, Neuwied, 688 S.,
45 DM.) Kirchheimer hat in Deutschland stu-
diert und seine Examina gemacht. 1834 ver-

“lieB er seine Heimat. Seit 1955 wirkie er als

ordentlicher Professor fiir politische Wissen-
schaften an der Columbia-Universitdt in New
YOLk

Der Autor sagt, wie er den Begriff politische
Justiz verstanden wissen will: ,,Von politischer
Justiz ist die Rede, wenn Gerichte flUr politi-
sche Zwecke in Anspruch genommen werden,
so daB das Feld politischen Handelns ausge-
weitet und . abgesichert werden kann. Die
Funktionsweise der politischen Justiz besteht
darin, daf das politische Handeln von Gruppen
und Individuen der gerichtlichen Priifung un-
terworfen wird. Eine solche gerichiliche Xon-
irolle des Handelns strebt an, wer .seine eigene
Position festigen und die seiner politischen
Gregner schwichen wi

Kirchheimer zeigti die Vorausse‘czungen und

politische Justiz dringt i iiberas i vor

Ofto Kirchheimers Analyse [ Antwort aus den USA auf deutsche Fragen

den Ablauf der politischen Verfshren. Er
untersucht die Tatigkeit der Anklagebehdrde,
der Richter, Verteidiger und Angeklagten in
den wichtigsten Kulturstaaten. Auf keine

Frage, die zur politischen Justiz im weitesten |

Sinn gehort, 146t uns Kirchheimer ohne Ant-
wort. Eingehend behandelt er das in unseren
Tagen so bedeutsam . gewordene Asylrechti.

Das Recht der Gnade als der notwendigen |

Korrektur der Urteile der politischen Justiz
findet die ihr zukommende Wirdigung, ,,Joset
Kohler, ein Sochn
Hiifte des 18. Jahrhunderts, stand in Hegels
Schuld, als er verlangte, daB die Gnade als
Ceistestat des Machthabers durch die hochstie
Kulturbesirebung geadelt sein misse.* Wie
weit unsere Zeit sich von den Vorsiellungen

- entfernt hat, dall auch der politische Gegner

ein Ehrenmann sein kann, sogar wenn er sich

" strafbar gemacht hat, zeige Wemgstens ein

Beispiel: Karl Liebknecht stand im Jahr 1907
wegen Hochverrats vor dem Reichsgericht. Der
Reichsanwalt beantiragte gegen ihn zwel Jahre
Zuchthaus und {iinf Jahre Ehrenrechisver-
lust. Es ehrt die Richter, die von Liebknecht
als Sachwalter der Klassenjustiz apostrophiert
worden waren, daf3 sie das Vorliegen ehrloser
Gesinnung verneinten. Der Angekiagie habe
aus politischer Ueberzeugung gehandelt, die —
mag sie verkehrt gewesen sein oder nicht —

, den Voraussetzungen, die das Gesetz fiir sine
' ehrlose Gesinnung verlange, nicht entspreche.
Kirchheimers profunde Arbeit hat ein An-

rechi Qarau;, von vielen gelesen zu werden.
AT EXANDER PRIEBEL

der guiartigen zweiten
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Rezensent; Ekkehart Krippendorff .
"Politische Justiz"  Otto Kirchheimer

Luchterhand Verlag Neuwied

1

Aus der Buchproduktion der jingsten Zeit mbchte
ich Ihnen vier politische Biicher prisentieremn.
 Es handelt sich um vier sehr unterschiedliche
- politische Blicher, die dennoch gemeinsam haben
. einmal jenes MaB politischen Engagements, ohne
- das man keine relevanten politischen Biicher
| eigentlich verfassen kamn, zweitens intellektuelle
Fo . "¢ Disgiplin und drlttens ein hohes &aﬁ von wzssen~} B
% schaftlichem FleiB. R o

A O0tto Kirchheimer,‘selber einkﬁpfer der politischen

v . Justiz - er muBte das Dritte Reich verlassen - _ e

 hat das wohl gewichtigste Buch seiner Art iiber %tﬁf

' dieses Thema "Politische Justiz" geschrieben. e

_ Es ist ein gelehrtes Buch, Es hat eine groSe |

- Materiglfiille, es verarbeitet 2000 Jahre politischer
 Geschichte und hat eine breite Fragestellung und

- ist doch zugleich lebenalg gesehrleben, ist eingeln

oder 1n Teilen lesbar, .

Sein Bucn, das nicht geschriebeﬂ Wordeﬂ ist mit
. dem morallschen Zeigefinger, daB politische Justisz
an sich bdSse oder vom Ubel sei, vielmehr wird
politische Justiz verstanden als Instrument aller
_ politischen Systeme zu ihrer eigenen Bestétigung
o - und, Hachtausiibung. Es ist auch nicht, sofern von
- politischer Justiz in der Gegenwart gesprochen
wird, etwsa nur vom Dritten Reieh, von Sowjetunion :
oder der DDR die Rede, sondern auchymd nicht zuletzt,_ 5
- von der politischen Justiz in den westlichen Ver-

i . - : o . o v
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fassungsstagten.

'Gnd hier relchﬁ nach Kirchheimer dle politische
Justiz von der extremen Weitherzigkelt Grogbrn.tan-
piens bis hin zZur we:_z.tgehen&en Verbotspolitik der
Bundesrepublik, die einen gewissen liickenlosen

~ Perfektionismus entwickelt habe. Gerade gegeniiber

der Bundesrepublik, so fihrt K:chhheimer 8US,
‘breitet sich hier das politische Strafrecht dort
aus, wo es als Mittel zur Stabilisierung der
~ bestehenden Herrschaftserdmmg am wenigsten ge--
"'braucht wirda

' Es ist bitter, diese Ankiindigung dieses wichtigen
- und groBen Buches von 0tto Kirchheimer verbinden
zu missen mit einer Ard Eekrolog, denn Kirchheimer

. verstarb im Dezember letzten Jahres in den USA™

4nd kenn so die Eiskussiezz um dieses Buch nicht
mehr mitez-le‘ben- '

-
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. Hermann Luchterhand: ,Politica” und

rhilospphie, SOZEoiogie;,thnoiog’se, Justiz, Politik:

Fine Fundgrube des
An éine ausgesuchte Leserschaft wenden sich zwei Reihen des Neuwieder -Vericgs
Soziologische Texte”. Der Poli-.

tiker, Journalist, Sozicloge, Politologe, Lehrer und Student kann hier auf eine wahre
Fundgrube stoBen, zumal es sich bei den Verfassern off um infernational anerkannie
Kapazitdten handelt. Nachfolgend eine Auswahl ais den Neuerscheinungen der

jongsten Zeit:

@ 'Als philosophische Disziplin — im
antiken Sinn — faB3t Eric Weil, Philoso-

phie-Professor in Lille, die Politik auf..

In ,Philosophie der Politik”
{,,Politica“~Band 15, 316 S., L., 38,— DM)
legt er ein Buch vor, dessen kithne Kon~
sequenzen iiberraschen. Weil konstruiert

dar'n ein universales Bezugssystem, in- .

- nerhalb dessen die konkreten Fragen der
Politik iiberhaupt erst sinnvoll formu-
liert werden kOnnen.

@ Alfred Voigt hat unfer dem Titel
JDer Herrschafitsvertrag“(Band
© 16, 294 S., L., 28,— DM) eine Textaus-

+ . wahl von Platon bis Hegel vorgenom-

. men, die um das Thema kreist, ob der

-+ Staat auf einem Vertragsschlu8 beruht.

7. Uber zweleinhalb Jahrtausende hinweg

- 1488t sich der Gegenstand der Frérferung

: « Jadurch ebenso konsequent verfolgen wie

~ie Umrisse der Entwicklung des abend-
landischenstaatsphilosophischen Denkens.

- & Die Verwendung juristischer Verfah-
- rensmiglichkeiten’ zu politischen Zwek-

zen- ist das Thema Otto Kirchheimers,

Jurist aus Heilbronn, heufe Polit~-Proies-
sor an-der New- Yorker Columbia-Uni-
versitidt. Ein brennendes -Thema, diese

. ,Politische Justiz“ (Band 17, 687
S, L., 45,— DM).. Das Buch analysiert in
breiter Fiille den zu allen Zeiterr geiibten
Kampf mit Gerichten' und Gesetzen um
politische Macht. Fiir den deutschen Leser
hat das 1961 in den USA erstmals er-

+ schienene Werk eine besondere Aufwer-

- tung durch die Einbeziehung 'des politi~

schen Strafverfolgungs-Perfektionismus
in der Bundesrepublik bis hin zur ,Spie-

N

gel“-Affire erhalten. Ein ZuBerst ver-
dienstvolles Buch! . )

® In ,Legitimitit gegen Le-
galitit® (Band19, 304 S, L., 28,80.DM)

setzt sich Hasso Hofmann mit dém Ge-

Bedeutung der Dialektik in den Sozial-

TS ORI IV VN

wissenschaften prazisiert. Fiir Gurvitch °

ergibt sich: in die Wissenschait gibt es
sKeinen Eintritt ‘ohne Dialekiik® —

Samtliche  Aufsifze und Studien Karl .

Mannheims bis zu seiner Emigration ent-

" hilt die ,Wissenssoziclogie® (Bd.

28, 750 S., 26,—/45,— DM). Darin offen-

‘bart sich die geistige Entwicklung dieses

strejtbaren und . umsiritienen Denkers

und Gelehrien. -

L Cettd \ . SRS

samfiwerk Carl Schmitts auseinander. Da-":

bei kommt erwartungsgemis eine scharfe:

Ablehnung der Theorie Schmitts, des Ur~.
hebers des ,,Dezisionismus®, heraus.

® ,Vorstudien zu einer So-

ziologie des Rechts* nennt sich
Band 20 der ,,Soziologischen Texte“ (479
S., 19,80/45,— DM). Der 1952 verstorbene

Theodor Geiger liefert damit seinen lefz-’

ten Beitrag zu einer Ideologie~Kritik und
Ideologie-Analyse, die ihn wahrer? sli-
nen letzten T.ebernsjaliren  zunehmend
siark beschiftigt hat. — Eine moderne

Ethnologie ist Wilhelm Mihimanns
Rassen, Ethnien, Xulituren®

(.Soz. Texte“, Band 24, 398 S, 14—/
28,— DM). Miihlmann versteht - es,-seine
bemerkenswerien ethnologischen Kennt-

"nisse mit theoretischer Prizision in kla-

rer, pointierter Sprache darzustellen, —
Das Buch in der Massenkultur ist das
Thema Leo Lowenthals in ,Literatur
und Gesellschaft® (Band 27, 281 S.,
11,80/19,80 DM). Der .aus Deutschland,

‘stammende amerikanische Soziologe ent-

wickelt darin die Grundlinien einer so-
ziologischen Theorie der Massenkultur, —

Die wichtigsten Stationen des dialekti=--
"schen Denkens enthélt der erste Teil von-
Georges Gurvitchs Buch ,Dialektik:
und Soziologie® {Band 23, 333 S,
L., 24— DM). Im zweiten Teil wird die:
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" Politische Justiz

vnd }?hilcso;;xe

Staat und Gesellschaft

Otto Kirchheimer:

den Untertitel:

Werken aus demselben Verlag, etwa E. Weils ,

Nachldssigkeiten ertraghdn)
SPolitik® bedeutet in diesem Zusam.menhang Kampf um che

Macht im Staate® (22), und die Rolle der Gerichte in der so

aufgefafiten Politik stelle sich fiir den Verfasser einfach und
ungeschliffen so dar: die Gerichte eliminieren politische Feinde

des bestehenden Regimes nach Regeln che vorher festgesetzt

worden sind“ (26)."

Es gibt' drei Gruppen politischer Prozesse, in der ersten’ erd ;
eine mit pohtlscher ZIelsetzung begangene Tat als kriminelle
Tat abgeurteilt, in der zweiten ist es das politische Verhalten ;
selbst, das als kriminell gebrandmarkt wird. Schlieflich gibt es |

Jden gleichsam abgeleiteten politischen Prozef, in dem zur
_D]skredmerung des politischen Gegners Delikte exgemer Art .

" (Beleidigung, Verleumdung, Meineid) herhalten miissen® (80).

| Neblen ~diese-drei Hauptkategonem tri
Groppeudid I’mgkeu«der fGerdefejBeimW‘Hm:gmn Dneers -

"“aber nicht immer haben soldie fepressiven Gesetze-und=Mafl=— —seiner=}s_Bezi

Dabei ist zu beachten, dafl auch und gerade im Rechtsstaat der
Katalog strafbarer politischer Handlungen weit iiber den Tat-
bestand des versuchten gewaltsamen Umsturzes hinaus erwei-

tert worden ist; gerade die rechtsstaatliche Demokratie unter~'

nimmt es, die Justiz einzuschalten, um die Zerstdrung ihrer
Ordnung durch Gebrauch an sn:h demokratlscher Redhte und

Das Buch fuhrt in' seiner deutschen, um '

¢in Nachtragskapitel bereicherten Ausgabe :
»Verwendung junsnscher Verfahrensmoghdr‘
keiten zu juristischen Zwedsen®,” wihrend ‘es natiirlich ,zu
politischen Zwedken® heiflen mufl. (Verglichen mit anderen |
s '»Philosophie der
Politik®, ist jedoch im #ibrigen die; Zahl der’Druckfehler und

T T FRLE TRETe

s&heﬁhdx:alsﬂzxene

Freiheitén-zu verhindern:™:

di'u’dmngsgesetzen "(A‘par;herd,.erdemdaes SoZialisténgesetz);

nahmen ibren Grund in der Grofle und Dringlichkeit der Ge-
fahr (Verbot der SRP und KPD in der BRD, antikommuni-
stische Gesetzgebung in den USA).

Im zweiten Teil ,Der Apparat der Justiz und der Angeklagte®

wird die traditionelle Rolle des Richters in der Gesellschaft
definiert (321) als ,Aufgabe, die noch gestaltlosen Elemente des
gesellschaftlichen Bewuftseins in die geformte Sprachgestalt des
Rechtsbewufitseins zu @ibersetzen®. Aber diese Aufgabe setzt
ein allgemein anerkanntes. soziales Wertsystem voraus. Besteht
es nicht (wie z. B. in der Weimarer Republik), so wird der
Richter sich ,mit einem der kimpfenden Machtblécke, wenig-
stens auf politischem Gebiete, identifizieren® oder im giinstig-
sten Falle die Wirkungen eines nicht allgemein akzeptierten
Systems (Siidafrikanische Republik) mildern. Aber in beiden
Fillen wird ,die Vorstellung der Unparteilichkeit, die wir mit
der Ausiibung des richterlichen Amtes verbinden, inhaltsleer®.
Ein anderes Zitat unterstreicht dies: ,Mit der Glaubwiirdigkeit
der Richter und der von ihnen geleitéten Prozesse ist die
Glaubwiirdigkeit des Staatsgebildes, dem sie dienen, untrenn-
bar verbunden® (378). Ein Staat westlichen Typs kann es sich
leisten, dafl die Richterschaft eine jeweilige Einzelsituation
anders beurteilt als die Regierang. Wo dagegen der ,demo-
kratische Zentralismus® des Sowjetsystems herrscht, richtet sich
alle Energie gerade darauf, dafl keine Einzelsituation ,anders
beurteilt werden soll als von den Trigern politischer Mache,
und schon gar nicht im entgegengesetzten Sinne® (385). Was
das bedeutet und wie das gemacht wird, stellt der Verfasser
am Beispiel der DDR recht eindrudssvoll dar. Eine sebr ab-
gewogen-resignierte Betrachtung der ,Siegerprozesse gegen ge-
stiirzte Vorginger® (447—508) schlieft sich an, die in einer im
ganzen eher positiven Kritik am Prozef gegen die Haupt-
knegsverbrecher vor dem Internationalen Mlhtargenchtshof
in Niirnberg gipfelt.

Im dritten Teil werden schlieflich Probleme des Asyls, der
Einzelbegnadigung und der Amnestie erdrtert.

Was an diesem Werk vieler arbeitsreicher Jahre so wertvoll ist,
ist zunichst einmal ganz einfach, dal ein von der politischen
Wissenschaft und der politischen Soziologie bisher arg vernach-
lissigtes Thema auf Grund eines iiberaus reichen und jeweils
scharfsinnig analysierten Materials angegangen wurde. Als
reine phinomenologische Systematik betrachter wird es kaum
einer Erginzung bediirfen, mit der Einschrinkung freilich, dafl
es sich durchwegs um Phinomene jener Form zentralisierter
Herrschaft handelt, die wir ,Staat nennen und die einen
eigenen Richterstand voraussetzt.

Wenn trotz alledem das Buch Kritik herausfordert so liegt das

' an seiner Primisse, daff Politik Kampf um die Erringung oder_
Bewahrung der ,Macht“ sei (und sonst'nichts). Daf} es einen
. Unterschied zwischen legitimer, ‘noch nicht legitimer ‘und
" illegitimer Herrschaft gibt und dafl dieser Untetschied-auch

einem qualitativen Unterschied der. politischen Justiz entspricht,
bestreitet der Verfasser natiirlich nicht, im Gegenteil; aber |
»legitim® ist fiir ihn eben nur das Regime, dessen Machthaber

im groflen und ganzen nicht durch Umsturz gefihrdet sind.

- Daf es Regime gibt, die gar nicht legitim sein k&nnen, weil

© zwischen Regierenden und Regierten Angst und ‘selbst uner-. |

- stand der Angst jede Revolution begleitet, dafl aber seine Hei+~

halb des Anhangs der Regierenden Miftraven und Furdat die
gegenseitigen Beziehungen beherrschen, daff zwar dieser Zu-

lung immer dann unméglich ist, wenn der Herrschaftsanspruch

g

i 4

"auf Schwindel gegriindetm'ist;'-wieﬁ etwa die von|den Macht-

:‘ habern ‘angeblich monopolisierte, den ,Endsieg™ ;verheiffende
¢ Kenntnis unfehlbarer geschichtlich wirksamer ,Entwidklungs-
gesetze®, oder wenn sie iiberhaupt keine Ordnung im Auge
haben als die ,Bewegung® selbst, d. h., als i immer mehr Men-
schen zu organisieren, sie verfiigbar zu machen, um sie fiir jedes
beliebige Ziel in Marsch setzen zu kénnen: von alledem nimmt
Kirchheimer entweder keine Kenntnis, oder .er zieht daraus

1 keine Konsequenzen Es ist z. B. typlsch dafl er den Richter

nﬁ:mcaﬂnage , «"“ belde von ,,pohmschen
Direldtivent diese im ersten Falle ,aus

: tchie®, im zweiten ,aus
seiner eigenen Em51d1t in die Erfordermsse des staatlichen und
gesellschaftlichen Daseins flieen® (620). Hier wird verbal eine
substantiellé Gleichartigkeit konstruiert, die das gerade die
substantielle Ungleichartigkeit der Situation von Richter,
Staatsanwalt, Verteidiger und Angeklagtem beweisende Mate-
rial vergewaltigt. Oder ein anderes Beispiel: Kirchheimer will
der Geredhtigkeit halber ,auch die Vorziige® der politischen
Justiz anfithren, und diese sind einmal, dafl politische Willkiir
ohne jede Moglichkeit der Anrufung der Gerichte nur Grauen
erregen konne; ferner; daf die politische Justiz, sofern sie
»nur die Ergebuisse einer vorhergehenden politischen Nieder-
lage mit dem Amtssmgel beglaubigt®, weder scimerzvoller noch
weniger schmerzvoll sei als die N1eder1age selbst. Dem Ange- -
klagten gebe sie wenigstens die Moglichkeit, gegen seine Bestra-
fung zu protestieren. Wenn schliefSlich die Justiz nicht nur fest-
stehende Kampfergebnisse besiegele, sondern selbst ,neue po-
litische Symbolbilder hervorbringe® (z. B. Intellektueller =
Verriter, als Ergebnis des Prozesses gegen Alger Hiss), S0
konne man dies ,unter den politischen Spielen als eines der
zivilisierteren bezeichnen® (622). Aber gilt das alles — wenn
iiberhaupt — wirklich auch fiir die 8stlichen ,Schauprozesse?
Die Primisse der politischen Justiz ist fiir Kirchheimer eine
Itlusion, dafl nimlich ,der Radius des politischen Tuns durch
die Inanspruchnahme der Gerichte erweitert werde®, denn ,die
Auroritit des Prozesses kann ... den Gerechtigkeitsgehalt der
Sache, um die gestritten erd weder verstirken noch ab-
schwichen®. Die politische Justiz ist ,,unumg'a'.ngh'd{ und niitz-
lich*, denn ohne die ,,]ustxzmaschme ginge der Kampf um die
politische Macht trotzdem weiter, nur in weniger geord-
neten Bahnen®. Dieser Umweg sei aber zugleich ,grotesk und
grausig, denn wer politische Justiz iibt, mufl die Gerechtigkeit
der Sache unterstellen, in deren Namen er seines Amtes waltet*
(623). Ob die Sache wirklich gerecht war, entscheidet die Ge-
schichte, die vielleicht beide Streitteile verurteilen wird. Ob-
wohl Kirchheimer dies nirgends ausdriiddich sagt, ist die
Konsequenz doch unentrinnbar, dafl es keine Kriterien der
Gerechtigkeit gibt. Aber ist dann nicht jede Justiz auf einer
illusioniren Primisse aufgebaut, nicht nur die politische? Und
ist diese Behauptung wirklich das letzte Wort der Politischen
Wissenschaft unserer Tage oder nicht eher eine bereits erwas
antiquierte Meinung?

OTTO KIRCHHEIMER: Politische Justiz. Verwendung juristischer
Verfahrensméglichkeiten zu juristischen (reéte: politischen) Zwed;en
— Neuwied / Berlin: Luchterhand 1965. 752 S. 45.— DM = Reihe
»Politica®, Band 17. -



Se;ce 12 -=ﬂ Zbi

S

B el den immer wieder sich entzundenden Kon- ..

troversen iber unsere politisché Justiz macht
sich* jeweils .der:- Mangel - bemerkbar, ; daff . den

Beteiligten, auch 'den Juristen, ‘det histotsche

Hmtewrund und die internationalen’ Zustande,
.Voroanoe und .Zusammenhinge -dieser

hilt dac alles Fiir ebenso entbehrhch wie bei der
gewdhnlichen Kriminalitit: und die sachaemaﬁe
_Verfo]mnb und Bestmfuno eines Betruoes oder
einer Notzucht ist sxcherhch auch ohne emen

solchen Uberblick mbglich. )
. Bei “der - politischen _ Justiz verh"dt es sxch wie

ih glaube, anders..Bei ihr handelt es’ 51ch um b

zextoewchxchtllchef also. 0esc]nchthd'ne Vorginge,
die, Stucke eines vroﬁeren Zusammenhangs ‘urd
Ablaufs sind, in der Regel eng verkniipft.mit der
Vergangenheit und mit dem Tntenationalen Ge-
schehen So ‘unsicher der Begriff der politischen

Justiz. auch i ist, so 1a8¢ sich doch so viel sagen, daf. -

sie ;jeweils’ eine gegen die .Inhaber: der ‘Macht
oerlchtete Handluno oder Richrung ‘betrifft, mit
der’ eipe Andetung der Machtverhalmlsse erreicht
werden - will. Der. ProzeR - dieser Anderungen ist
.aber ebeén ' die Geschichte:. Der - Versuch \solcher
_Anderungen wird vom Inhaber der Madcht hauflg
als politisches Delikt angesehen. -

Gelmvr der; Versuch 50 wird ‘es zum pohmschen

r

Iusmz
nidht | segenwirtig oder gar crleu:hff' tig smd Man - .

'r1chtet sich. der Prozeﬁ-geoen den, “der

“zeigens; sie mrd das. Pathos der polmsd en

- Aber die Vagen'.' u'nd.l‘ruﬁsicheren ‘Be ri .
‘pohtlschen Strafrechts oemnnen nur dur_ch solch e

S cchen' vadbevolkerungtund der Zloeuner
R _dre Nanonalsozmhsten wN]emand wxrd dle

zelchnen und 1hré Verfoloung als pohusc.:he

gegen .-

‘Regel aber
geit hzstorxschen whd, internati
Uberbhck’ Verschafft' wis - das’ schon voi

jahren & - den Veremwten Staaten ersc}*
... Werk von ;

Geschlchte der By

heirher: ,,Pohtlsche ]usttz

Wendunz, juristischer Verfahrensmoghch
zu politischen, Zwecken, Politica 17, Lv
7 -Verlag, Neuwied; 687 S., 45— D

rchhe eimer;’ jerzt Professo dék pohtrscher
scha‘&en an der Colu‘mbxa Universitdt ir

schd und. Tternationale. Perspekt;ve '
wird: dem*Betx’achter,.audl lem. pohtxschen Rich-
‘ter; ‘die Re]atlvxtat Seifies jeweiligen: Stanidpu kis;

P hysxkahscb
“eifien “erhShién’ Standpunkt ‘etreicht wird,
dlesem Fall doch der thk fiir 'das genaue
v lorengeoanoenv i Geoentexl die

efanoenen che Scheuklappen abmmmt un
;dens Uberbhck uber eme*brelte Landsdla

und de "Verelmgten Staaten. ;
| lund Gielfiltigen * nationalen® S pzelarten 7
von “der extremen Weitherzighkeit” ‘Grofk
piens, bei ‘der, die’ Notw dzgleezt gendj
Entsc/oezdungen mzmmal ist, bis zur weitgeh
~Verbotspolitk,” ‘mut - der die Bundesre,
. Deutschland . der. . jreibeitlich-demokra:
Gmndordnung ziwiderlanfende, Bestrebum
bemzmpfen sucht. Gegebén wird eine Fall
:. Beispielen; Falldarstellunoen ond Entscheidt
B bne dafl” der .Verfasser mlt seiner reditl

, denen, Kirchheimer schon frii}
achkreisen. bekannig; Worden ist:_ eine D:
"lun0 des” Rechtswesens lin- der DDR- und
Darstellung des, mternatlonalemAsyI- und
heferungsrechts, der Weltaus besten und sub

i Arbeit, mochte’ man’ den “]unSten deg poht
Jusnz anveleoentlxch al§ “Hand- "
empfehlen,. in'-Erinnerung “an

Voroang, daB bei der Erorterum7 der Entfu’

1963 memand lm ganzerx&undes;ust Tinist
den Mlmster uber d ‘hochst W1cht1°en 1




’ﬂnstag,kden 21 September 19(

1en Z1v11bev kerumr und der Zloeuner durch

e N tionalsom Tisten. Niemand w1rd die Taten’
s. Auschwwz—Ptozesces als politische Delikte be-
1chnen und ihre. Verfolvuno als politische Justiz.

DLD nomoen hIStOI‘lSChen und, mternanonalen
Jerbllcl:. verschafft “ung - dag" schon - ver ° wier
hren iin den Vereinigten’ Staaten erschlenene
LI'I\ von - -

v

Otto Klrchhelmer: ,,Pohtlsche ]ustlz — Veér-
wendung juristischer Verfahrensméglichkeiten
20 pohtlschen Zwecken; Politica 17 Luchter-
hand Verlag, Neuw1ed 687 :S., 45,— DM

rchhelmer Jerzt Professor der polmschen Wis-

ischaften an der Columbxa Universitit in New

>rL,‘hat an,"detrschen - Universititen studiert
d das preuﬁlsche Assessorénexamen | gemacht.
in Schicksal und.
n aﬂf dem Geb1et der Staatsrehre‘ und- der-
? wel! 511 gegeben.
)Wohi ein .weiter Horizont’ physd;ahsdx durch
¢n “erhohten Standpunkt ‘erreicht wird, ist in
sem Fall doch'der Blick fiir ‘das genaue: Detail
ht verloréngegangen; im Gegenteil, die Arbeit
sehr ergiebig und verlaﬁhch in der Darstelluno
Fakren. o

Manchem Praktlker Wu'd dieser, Standpunkt
hoch zu freischwebend, zu sé¢hr ohne Bindung
einen- bestirimten Zu schutzenden Staat oder
itischen Wert sein. Aber darin liegt gerade der
rt des Buches,.dafl es dem im aktuellen Betrieb .
‘angenen_die Scheuklappen abnimmt und ihm
1 Uberb ik Tber eine breite Landschaft der

itischen Justiz freigibt.

Dieser Uberbhck umfaft dle politische Justiz
letzten und ‘dieses Jahrhunderts und-‘die der
nokratischen Linder West- und Mltteleuropac
1 der Vereinigten Stiaten.
i '*zelfaltzgen nationalen S pzelarten reichen
: der extremen’ Weitherzigkeit Grofibritan-
ns, bei der die Notwendigkeit gerichtlicher
sscheidungen minimal ist, bis zur weztgebenden
‘botspolitik, ‘mit der die Bundesrepublik
stschland — der L freibeitlich-demokratischen
mdordnung® znwzderlaufende Bestrebungen zit
dmpfen sucht.® Gegeben wird eine Fiille von .
spielen, Falldar Qtellunoen und Entscheidungen,
e dafl der Verfasser mit seiner rechthchen,
-ahschen ugd pohnschen Bewertundzuruck

1ne Arbe1ten nach 1933 haben

politische Zwedk und ‘der politische’ Stoff seand

»Die zablrezcbm ‘

e bei Angelegenbeztm ‘die ' den Staat betreﬁen,

kes und der Zenbedmgthelt der einzelnen Veria!
“ren  schaden der redlthchen\ legivmitit diese
,_?"'Verfahren keineswegs Die Mac}n hat das Redh:

sxch zu smhern Aﬂerdmos gew,l'nlm dabe1 de

M:tteln —_— und zwar eme Fortsetzung,
srcb die Macht 1 m “deri be

Wenduno fester Strafgesetze und
geordneten Verfahrens durch YY

' Ideen der Gerecbmgkext und der Rechtsswherbelt
stattfindet. Zweitens, daf durch eben’ diesesiVer=
fahren, " nimlich “den ‘politischen
gesteigerte WJ_Luno auf- die Vor
er Zeltoenoseen erreicht wu-d LDaR o7 ' E
reichunyg. polzzfscber Ziele sin Umweg %
Justiz: ezngesch gen_ wird, ergibs sich _emersens: . ,f D
aus. dem Bed. 5, dem po i
Wiirde zu 'veﬂezben und in *wezrerem-U?
Anerkennung, ‘zu. sichers, ‘anderérseits: au:
formalen Anfordenmgm ‘der verfassunvsmcr/?zgen
Ordnung, Aber” Jistiz in poli
beiten ist der epbemersfe aller
geringfiigigste ., < Verschiebuiig
alles, was sie 'vollbrmgz, zunichte machen.

Es ist nun interessant Zh verfoloen,

d’xe Atfgabé. der Just
; ‘-polmschen :
indig sbll voi: den
hereinwirken” und- den ‘ideellen’Rechtswert ~des
Vorgangs bedrohen” und problematisch machen.v.
. Sei es durch die Unbestinmtheit der ‘Tatbestinde, .-
den .oehelmen ‘oder_.offenen.. DrucL der Macht,’
das ‘ein 'Pohzelhche Interesse;. die Einse
oder Befangenheit der Richter (érwa in-'d
tischen justlz d&r \Velmarer Repubhk), die natlo--,
nale oder mternamonale Sltuauon und Atmo
sphire. ‘

Es ist bekarmt daf | in der polmschen ‘]ustxz
in hoherem MaRe als i in_der iibrigen Justiz mit
anriichigen Methoden' der: Ermxttiuno gearbextet
wird. Auch in. det Frage des. Beweises ist. man
weniger streng und wihlerish, ‘Kirdiheimer ‘gibt
aus dem polmscben “Testamént ‘des Kardinals
Richelieu eine interessante Stelle wiede ob-
wobl -die Recbtcpffege in gewolmlzdy
gelegen/oezten ‘ernen-‘echten Bewers erfordeit,” YRR

Keine: Em_ze[szmazmr
73 a'er Recbzspﬁeoe,Bezmmen an-

k ar.nk
gegengesetzten Szrme. Das angest,febre 7 1el 1
ogliche Uberewstzmmuno der

nds*; ] Staatsappawz;den
gesellccbaftlrcben Memzmvsbzldzmosproze/f on-
-trolliext, wn  so ~dentlicher mnf- die “politische
fa'rbung 7edz=r privat anmunre Sztuanon?'
woriteten; Ebescheidung B igung, “Kérper-
‘wrletzzmo T ierquileres rint einen poli-
tz:dzen Smn hgkommen. %

anders . . ., denn i diesem Fall il wan mandh- "
mal ‘das, was ‘durdh anabuwesliche Vermzmmgerz

an den Tag kowmt; iir ‘geniigend geklart Dalten.®,
Die bedauerlichen Eatscheidungen, mit ‘deten’ der
Bundesgerichtshof dén. Beiweis “dutch 'das Zeugnis
vom Horenmven zalidfl, bezxehen s1ch alle of
polmsuhe Strafprozesse.‘ § ‘

. lurig polemisch ©
al\ten liegt.

g



Kirchheimer, Otio: Politische Justiz. Verwendung juristischer
Verfahrensmoglichkeiten zu politischen Zwecken. Neuwied und
Berlin: Luchterhand. 1965. 687 S. (Bd. 17 der Reihe Politica) 45.-

. Am 22.11.1965, nicht lange, nachdem seine grofSe Arbeit iiber
die politische Justiz auch in deutscher Sprache erschiemen ist (in.
den Vereinigten Staaten bereits 1962), ist Otfo Kirchheimer in Ame-
rika verstorben. Deshalb ist diese Besprechung auch zum Nachruf ge-
worden. Kirchheimer (geboren 1905 in Heilbronn) war deutscher
Jurist (preuBischer Assessor von 1932) und hat seine vielverspre-
chende . wissenschaftliche Laufbahn 1938 in Deutschland aufgeben
miissen, in dem Jahr, in dem der groBe Blutverlust einsetzte, von
dem sich die deutsche Wissenschaft nicht mehr erholt hat. Zuletzt
war Kirchheimer Professor der politischen Wissenschaften an der -
Columbia-Universitit in New York. Aus einer Berufung an sine
deutsche Universitit ist leider nichts mehr geworden. Uber seine
hohe wissenschaftliche Qualifikation legt noch einmal umf sehr ein-
drucksvoll das angezeigte Buch Zeugnis ab 1.

Kirchheimer hat seine Vertreibung und seine ansd)heﬁenden
Wanderungen im Westen groSartig zu niitzen verstanden. Er ves-
wendet als Basis seiner Erkenntnisse die politische Justiz des demo-
kratischen und konstitutionellen West- und Mitteleuropa des letzten
und dieses Jahrhunderts. Er gibt keinen vollen systematischen Uber-
blick iiber diese Spanne, und er verwendet auch Fakten und’Stim-
men aus fritheren Perioder und anderem Lindern, vor allem zu.
Kontrastzwecken. Aber die Beibringung und Ordnung des Fak-
" tischen, die Schilderung einzelner bekannter oder unbekannter Fille
und Verfahren aus diesem groflen internationalen Bereich, mit rei-
chen und genauen Quellennachweisen, ist allein schon eine verdienst-
liche Leistung. Soweit die als Exempel verwendeten Fille nur
- kurz gestreift sind, werden dem Leser die notigen weiterfithrenden
Angaben gemacht. In diesem historischen und darstellenden Teil
werden auch die Abgrenzung zum unpolitischen Prozef, die Uber-
ginge zum politischen ProzeB und dessen vielfiltige Formen zbge-
handelt. Ausfithrlich wird aus Frankreich der Fall Caillaux analy-
siert, in dem ein Verfahren wegen Landesverrats dem Zwedk der
. Ausschaltung einer politischen Opposition diente — geschrieben
' vor dem Spiegel-Fall —; und aus Deutschland der ProzeB wegen
der Beleidigung Eberts vom Jahr 1924, in dem Richter, die ent-
- schiedene politische Geguer Eberts und Antirepublikaner waren,
. mit juristischen Kunstgriffen eine Diffamierung Eberts in den Au-.
gen weiter Kreise der Bevélkerung zuwege brachten. Es werden
in diesem Teil auch die Unterschiede der einzelnen Perioden und
der einzelnen Linder deutlich gemacht, immer an der Hand von
. konkreten Fillen. ,.Die zahireicher und vielfltigen mnationalen
- Spielarten reichen von der extremen Weitherzigkeit GroSbritanniens,
. bei der die Notwendigkeit gerichtlicher Entscheidungen minimal ist,
. bis zur weitgehenden Verbotspolitik, mit der die Bundesrepublik

Deutschland der ,freiheitlich-demokratischen Grundordnung® zuwi-
derlaufende Bestrebungen zu bekimpfen sucht.” (8. 43) .

Das ist die eine Seite. Die andere Seite des Buches dient dem
. Boweis einer Einsicht, die in « +»m Untertitel angedeutet ist:
_ »Verwendung juristischer Verfahiocsmoglichkeiten zu politischen
Zwedcken.” Kirchheimer hilt sich deshalb nicht oder nur wenig bei
den nach Land und Zeit wechselnden juristischen Formen der poli-
. tschen Justiz auf. ,Rechiskategorien, mit deren Hilfe politische
Machtgebildo anerkannt oder verworfen werden k&nnen, stehem
seit Jahr und Tag zur Geniige bereit.” (S.14) Er habe sich eine
bescheidenere Aufgabe gestellt: ,,Die konkrete Beschaffenheit und
Zweckbedingtheit der politischen Justiz in bestimmten politischen-
und gesellschaftlichen Situstionen, in denen an sie appelliert wird,.
zu beleuchten. Dieser Aufgabe kommt ein mennenswerter Vorteil
~ zugute: Der Streit um die konksete Fixierung von Gerechtigkeits-
_ kriterien verweist, wenn auch manchmal in indirekter und verwik-
kelter Form -— bei Naturrechtlern nicht weniger als bei Rechis-
positivisten —, auf dieselben Kategorien zuriick, mit denen poli-
tische K&mpfe ausgetragen werden.” (8. 15}

Bei dieser Betrachtungsweise ist also die politische Justiz die
Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln; im Falle des Staats-
schutzprozesses sowopl von der Verfolgung und vom Gericht aus
gesehen, wie auch in der Perspektive des Angeklagien. Die Mittel,
. mit denen die Politik fortgesetzt wird, werder von den Formen des
Rechts .gebildet, wie sie sich in der Kultur des Westens ausgebﬂdet
" haben. Einerseits werden diesen Formen zulisbe die Nachteile. in -

1 Im jehr 1964 erschien mdexEdSﬁon Suhrkamp mtér&em’i’ﬂei \
i 5, Politik und. Verfasmg eme Rethe fritherer nnd ldeinerer Ar’beim
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als legitimierende Elemente.

" des Richiers sind in der politischen Justiz groBer als in jedem an-

" zu kSnnen. Die Trennungslinie zwischen politischer und rechtlicher -

. Wenn dabei das gute Gewissen des Richters beziiglich seiner Pra-

~ bei der Verfolgung fiir besser hilt als das Legalititsprinzip.

-diirfnis nach Rechtssicherheit und bestimumte materiale Wertvorstel- -
" lungen hinsichilich der Freiheitssphire in den ProzeB der Machi- :

Kauf genommen, die die Beschrinkung der Mittel des Kampfes |
gegen den: politischen Gegner zur Folge hat; andererseits wird die °
dramatische Erbohung und Zuspitzung des Konflikts im Gerichts-
saal hiufig als Vorteil fiir den Staat wirken; manchmal allerdings
auch als propagandistischer Vorteil des Angeklagten. .
Diese Perspektive der politischen Justiz, die die juristischen For-
men, und zwar sowohl die materiellen Straftatbestinde wie die .
prozessualen und gerichtsverfassungsmiBigen Vorschriften und In-
stitutionen als variable Oberflichenerscheinungen, nicht als das We-
sen der politischen Justiz betrachtet, wird {iberzeugend entwickelt;
sie erdffnet Erkenninisse, die bisher von der Erdrterung der Pro--
bleme des positiven Staatsschuizrechts und seiner moglichen oder
notwendigen Reform verdeckt waren. ,,DaB zur Erreichung poli- *
tischer Ziele ein Umweg iiber die Justiz eingeschlagen wird, ergibt
sich einerseits aus dem Bediirfnis, dem. politischen Tun grofere
Wiirde zu verleihen und in weiterem Umkreis Anerkennung zu si-
chern, andererseits aus den formalen Anforderungen der verfas-
sungsmiBigen Ordnumg. Aber Justiz in politischen Angelegenheiten :
ist der ephemerste aller Justizbezeiche: die geringfiigigste historische
Verschiebung kann alles, was sie vollbringt, zunichte machen.”
(8. 621) Die chrliche Erkenntnis, daBl auch der Akt der politischen ' ,
Justiz ein politischer Akt ist, kommt dem Gerechtigkeitsgehalt der
Entscheidung und der menschlicher Einsicht in die Lage der aktiv .
und passiv Beteiligten zugute. -
2 ,Der Leser dieses Buches, dem sich politische Justiz in erster Li-
nié als gesellschaftliches Phiinomen, als eine bestimmte Methode der -
Verwirklichung politischer Macht aufgedringt hat, wird in bezug
auf die Aussichten des Sieges der Gerechtigkeit im Rahmen der °
politischen Justiz zu einer in htherem MaBe differenzierenden Sidat
gelangen. Er hat sich an Hand des ausgebreiteten Materials davon *
iiberzeugen konnen, in welch wechselnder Gemengelage das Be-

durchsetzung einflieen: Einmal als hemmende, zum anderen auch g

In dieser Sicht erscheinen Politik und Justiz als ein Kontinuum.
Die Politik bedient sich der Justiz, unterliegt aber zugleich auf die- -
sem scheinbaren Umweg, weil er Zeitverlust bedeutet, die anwend- -
baren Methoden und Techniken beschrinkt und alternative Ziele
des Beharrens oder der Verinderung sichtbar macht.” (8. 852)

Die Gefahren der weltanschaulichen und politischen Befangenheit

deren ProzeB, ja eigentlich unvermeidbar. Kirchheimer zitiert das
bittere Wort Mommsens aus seinem ,,Romischen Strafrecht™: ,,Un-.
parteilichkeit im politischen ProzeB steht ungefshr auf einer Linie
mit der unbefleckten Empfingnis; man kann sie wiinschen, aber nicht .
sie schaffen.” Dazu komimt, daBl die Tatbestinde im politischen
Strafrecht dazu neigen, recht verschwommen und elastisch zu sein;
und -auck dort, wo sie es im Gesetz nicht sind (bei uns sind sie es),
in der Anwendung dazu zu werden. Es ergibt sich, dafl es eine -
grobe IMNusion ist, aus der politischen Justiz die Politik fernhalten -

Motivation und Entscheidung verlduft auf alle Fille nicht dort, wo -
der offizielle Standpunkt sie zu sehen vorgibt. Kirdiheimer exempli- -
fiziert das an zahlreichen Fillen einleuchtend; auch solchen aus der °
Rechtsprechung der Bundesrepublik. Durch eine solche Amualyse
kénnen die parteilichen Befangenheiten vielleicht in gewissem Um-
fang bewuBt gemacht, aufgeldst und unwirksam gemacht werden.

xis erschiittert werden sollte, so wire das kein Schaden, denn eine
solche Erschiitterung pflegt der Gerechiigkeit zugute zu kommen.
Uberfliissig zu sagen, daB Kirdiheimer von dieser Auffassung aus, *
die den politischen Charakter der Staatsschuizjustiz offenlegt, an

mehreren Stellen das in den angelsichsischen Lindern und weitans
den meisten anderen Demokratien geltende Opportunititsprinzip = *

Besonderer Erwihnung bedarf noch die grindliche und Hef-
grimdige Behandlung des Asylrechts in Kapitel XI. Das ist ein
Sachgebiet, fiir dessen Darstellung Kirchheimer wegen seiner imter-
naticnalen Ubersicht und Perspektive besonders qualifiziert ist. Eine
geschelte Analyse der Justiz der DDR wird in Kapitel VII gegeben,
nicht nur der politischen Justiz im engeren Sinn, sondern der dor-
tigen Justiz dberhaupt, die angesichts des Zwangscharakters dieses
Staats latent oder offen in weitem Umfang politischen Charakter
hat, anch dort, wo es sich um in unserem Sinne ganz wmpolitische -
Kcmﬁ:kte handelt. - .

L Oberlandwgeridmpﬁsidmﬂ R Dr mémd samm) Smttgart
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Michaelis, Robert: Rechispflege und Politik in der Affire Drey-
fus. Karlsruhe: C. F. Miiller. 1965. 23 S. (Heft 70 der Schriften-
reihe der Juristischen Studiengesellschaft Karlsruhe) 3.50

- Der Vortrag bietet eine lehireiche Illustration zum Themsa Poli-

-tische Justiz, dem das oben besprochene Buch allgemein gewidmet ist.

. Bei der Affire Dreifus handelt es sich allerdings weder der Beschul-

digung noch dem Beschuldigten nach um eine politische Tat (weshalb

- Kirchheimer den Fall nur gelegentlich erwihnt, nicht erdrtert); die Wir-
~ kung des Prozesses auf die Politik und die 6ffentliche Meinung,nicht nur

Frankreichs, war aber ungeheuer und von groBer Dauer und Tiefe. .

Es handelte sich genau genommen nur um eine Beweisfrage, die
erst durch die politische Befangenheit, Verblendung oder Schlecht-
gliubigkeit der befaBten Militdrrichter immer mehr in die poli-

tische Sphire hineinwuchs und schlieBlich ganz Frankreich iiber-.

schattete, Senatsprdsident Michaelis gibt in seiner auf grimdlicher
Befassung beruhenden Arbeit eine Darstellung der allgemeinpoli-
tischen Umstiinde, in denen das Verfahren begann, und versucht
dann bei den in dem Verfahren getroffenen Entscheidungen die poli-

" tischen Momente und Motive von den rechtlichen zu trennen. Da

- es sich im Grunde um eine Beweiswiirdigung handelte, ist es
schwierig, sich ein Urteil fiber die subjektive Gutgliubigkeit zu
bilden. Sie mag #m Anfang in gewissem Umfang vorhanden gewe-
. sen sein. Nachdem jedoch feststand, dafl das Bordereau nicht vomn
" Dreyfus stammte, muf3 man aber wohl diese Annahme ausschiieBen.
Tatsichlich gab es auch eine midhatige Bewegung, die die Wahr-
heitsfindung fir belanglos hielt und glaubte, das nationale Inter-
esse sei nicht damit identisch und gehe vor. Midheelis ist der Mei-
nung, die ,,mise en jugement”, die Vorlage an das Militirgericht
durch den Gouverneur, sei rechtlich zu verantworten gewesen; es
hitten ,,Anhaltspunkte™ fiir eine Titerschaft Dreyfus® bestanden,
und ein Verdacht sei nicht erforderlich gewesen, so wenig wie im
heutigen deutschen Strafprozef fiir die Anklageerhebung. Das letz-
tere ist allerdings nicht richtig. Welche Entscheidungen rechilich
ordnungsgemiB und in sich schliissig sind und welche direkt auf

politischen Einflul oder bewuBte Nichtachtung rechtlicher Gesichis- .

" punkte zuriickgehen, ist vielleicht weniger interessant als die Frage,
. welche irrationalen Wurzeln, Bindunger und Befangenheiten auch

den formell-rechtlich verantwortbaren Entscheidungen- zugrunde la-
" gen. Es hat immerhin mebr als ein Jahrzehnt und vieler Anliufe

", bedurft, bis endlich aus den zutage liegenden Fakten die recht- -

lichen und verfahrensmiBigen Folgen gezogen wurden. Die These
der konspirativen Schlechigliubigkeit, die Thalheimer in seiner Dar-
stellung (,,Macht und Gerechtigkeit™, Miinchen 1958) aufstelit, wird
von Michaelis nicht erdriert.

Oberlandesgerichisprisident {. R. Dr. Richard SCHMID, Stuttgart

Fikentscher, Wolfgang: Das Schuldrecht. Berlin: de Gruyter.
© 1965. 691 S, Lw. 36.-
. Das Werk soll die Nachfolge des unvergessenen Hedemann’schen
Lehrbuchs antreten, stellt aber abgesehen von einem Traditionsab-
schnitt eine vollstindig neue Erarbeitung des Stoffes dar, was vor-
. weg einen schitzbaren Vorzug bildet. Zur Darstellung kommt auf

einem Drudcaum von rund 600 dbersichilich gestalteten Seiten das .

gesamte Schuldrecht des BGB mit den durch die neuere Rechisent-
- wicklung gebotenen Ausweitungen. Daff eine solche Darstellung

.- keine encyclopidische sein kanm, ist selbstverstindlich. Es stellt ein
“ Verdienst der Arbeit dar, daB ein solcher Ehrgeiz auch nicht ge- .

- pliegt, sondern die Xunst der Beschrinkung meist mit beachtlichem
Geschick geiibt wird. Dies fithrt unter anderem dazu, dafl die typi-
schen Vertragsverhiltnisse (mit Ausnabme des gebithrend ausfihr-
Yich behandelten Kaufgeschifts) aur in den Grundziigen dargestellt
werden, was dem Anfinger unverdaulichen Ballast erspart. In die-

sern Zusammenhang sei nebenbei hervorgehoben, mit wie diirren
und zutreffenden Sitzen der den Studierenden seit alters verwir- '

rende Mythos vom Realvertrag auf seinen heutzutage hodasL be-
scheidenen Gehalt reduziert wird (§ 12).

Dagegen ist die Arbeit iiberall, wo es um Grundsaizhdles geht,
ausfithrlich genug und bietet auch die sonst vermiedene historische
Herleitung dort, wo das Verstindnis dies erfordert, in angemesse-
nem Umfang., Uberall ist der Verfasser vor allem bemiih:, dis
wesentlichen Grundzusammenhiinge aufzuzeigen und die verwir-

rende Vielfalt oft synonymer oder sich iiberscimeidender Rechis-

figuren auf gemeinsame Nenner zu bringen. Ich verweise hier nur

“auf den Komplex des § 242 BGB; aber auch sonst bemerkt man mit

.“‘ Freude eine klirende Vereinfachung, wie sie ohne Substanzveriust
nur durch eine vorurteilslose und lebendige Durchdringung des Stof-
fes ermbglicht wird. Hier sind auch die Grundlagen des Betreiche-

der Matenen me der (Gefahrtragung un& der Mangelgewa.hr Dal :

fungs- und Delikisrechts 71 erwihnen tind die Behandlung so sprb- -

;
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.die vom Verfasser angestrebte Transparenz des Gmndsz"ﬂzli&eﬁ‘

nicht iiberall in gleichem Grade erreicht wird, ist nur natiirlich.
Verstindlich ist auch, daB sich aus der Beschrinkung des Umfan-

_ges einerseits und der lebendlg-subjekhven Stofferfassung anderer-

" seits gewisse Liicken ergeben. Sie sind im allgemeinen durch in

threr Kiirze geniigende Hinweise auf sonst gingige Begriffsgeleise -

ansgefiilit. Auch sind die jedem Abschnitt ohne nihere Aufgliede-
Tung vorangestellten Literaturhinweise mit aphoristischem Geschick
ausgewshlt und kénmnen dem erosthaft Beflissenen wertvolle An-
regungen bieten. Dal ein perfekter wissenschaftlicher Apparat durch
den Gesamtrahmen verboten wird, sollte jedem Leser klar sein.
Wirklich empfindliche Liicken sind selten, wenngleich vorhanden.
An erster Stelle mochte ich (mit Nastelski NJW 65, 1904, woraus sich
gleichzeitig ergibt, daB solche Beispiele nicht leicht zu finden sind)

. die Behandlung der Abwigungskriterien nach § 254 BGB (S.282) -

erwihnen. Die der herrschenden Praxis widersprechende Behaup-
tung, es kénne natiirlich nur auf das Verschulden ankommen, wird
woh! schon duich die zunehmend hiufigen Fille widerlegt, in denen

werden miissen. Sodann mbchte ich gegen die Einfilhrung des schon
sprachlogisch unerfreulichen Begriffs der ,Aquivalenten Bedingung™
fiir die conditic sine gqua non Bedenken erheben und gar erst gegen

die Annahme (S.250), daB innerhalb eines bestimmten Kausalver- . ¢

laufes zwei solcher ,dquivalenter” Bedingungen geeignet sein sol-
len, den Erfolg je selbstindig herbeizufihren.

Indessen scheint das Aufzeigen' soicher unvermeidlicher Angriffs-
Hichen nicht angebracht im Rahmen einer kurzen Besprechung, die -

die sehr viel groferen Verdienste der Arbeit nur andeutungsweise

, zu wirdigen vermag. Fassen wir also zusammen: Hier ist endlich .
‘wieder ein Lehrbuch, das frei von teils iiberholtem und teils fir -
den Anfinger unverdaulichem Beiwerk dem Leser ein Kernstiick

unseres biirgerlichen Rechts in einer Weise darbietet, die gleich-
zeitig ansprechend und wissenschaftlich anspruchsvoll ist. Dem Stu-
dierenden, der sich zu erschwinglichem Preis ein Werk fiir die

hiusliche Durcharbeitung anschaffen will, kann man kaum etwas - '’ ‘

Besseres empfehlen. Er wird, wenn er sich nach dem Rate des Vor-
worts mit anderen zur Gruppenarbeit zusammenschlieBt, auch aus
der wohl bewuBt einfach gehaltenen Aufgabensammlung im Anhang

manchen Vorteil ziehen kénnen und die von anderen Rezensenten -

~ empfohlene Beigabe von Lésungen, die prakiisch kaum zu verwirk-
lichen wire, micht vermissen. — Dem Praktiker kann das Buch
zwar nicht als Nachschlagewerk zur Vertiefung in Spezialfragen

empfof:ﬂen Werden.‘Wir meinen aber, es sei auch ihm ,fast niitzlich - ;._ ‘
zu lesen®, sofern er — was wohl vorkommt — iiber der Fiille der -..¢

Kommentarstellen einmal den Uberblick iiber die Zusa.mmenhange

verioren haben solite.

Eine T\Tev.mu.‘fiage sollte die Zah! der mnnstorenden Druddehlez’

» vennmaem, die den Anfinger immerhin verwirren konmen {,,Em- -’
' missionen® statt ,.Immissionen® S.253; ,,Kiufer” statt ,,Verkiufer

. 8. 342; ,6ffentlicher rechtlicher Wasserverband™ S. 663 u. 2. m.).

Oberlandesgerichtsrat Walter DUNZ, Stutigart . ..

Auslindische Aktiengesetze. Hrsg. von der Gesell-
schaft fiir Rechisvergleichung. Frankfurt a. M. u. Berlin: Metzner

Bd. VII: Das Aktienrecht von Papama. Eingel. u. dbers. von |

Nikolaus von Deschwanden unter Mltwn'kung von Heinz
. Maites 1961. VIII, 58 S. 12.60

Bd. VIIL: Das Aktienrecht der Niederlande. Eingel. u. Gbers. von

Giinther Jahr/H. F.A. Vollmar. 1962. VIILI, 97 S. 21.-

Bd. IX: Das belgische Aktienrecht. Eingel. von Léon Dabin.

" Ubers. der Einl. von Hans Claudius Ficker, Ubers. der Ge- -

" setzestexte von Niklaus von Deschwanden. 1964, IX,
169 S. 29.-

Bd. X: Die Aktiengesellscnaft im venezolanischen Recht. Eingel.

von Dr. Roberto Goldschmidi, ubers von Herbert J. Be =
cher 1964, VIIiI, 109 S. 1960 ~ ~
Bd. Xi: Das italienische Aktienrecht., Emgel von Diecter Hen-

»4ch, Ubers. der Geseizéstexte von Dr. Remo Ceregheiii.

1965. X1V, 138 S. 25.60

Bd. XII: Das osterreichische Gesetz iiber Aktiengesellschaften. .

Eingel. von Walther Kasine r. 1965. XVI, 137-S. 19.80
Seit der letzten Rezension von Schriften dieser Reihe (JZ 62, 136)

sind die vorgenannten weiteren sechs Binde erschienen. Damit hat

diese Reihe bereits die stattliche Zahi von 12 Bénden. Dem Initiator

- der Reihe, der Gesellschaft fiir Rechisvergleichung, wie dem Ver- -

lag, gebithrt der Dank der am internationalen Gesellschaftsrecht
" far diese Arbeit.’

schuldfreie Verursachungsbeitriige in die Abwigung einbezogen -

tund der Redntsvergleuimng auf dmeein Geblet mteracswrten Krexse '_ :
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Fortsetm&ng
] i assende Darstellung des von jeher o%le-v
tisquen Komplexes der politischen Justiz, ych

; },commen. Das Buch von Otto Knchheimems&.md]t
nur: eing" solche Darstellung, -sondern auch. eine, Teriti-
sche -Auseinandersetzung mit_dem Dargestellten, Das
bedeuteride Werk wird. manchen AnstoB: gehen and
‘. vielleicht auch erregen. Mit seinem Untertitelizs¥er-
wendung Junstischer Verfahrensmoghchkexten«zu poli~
‘- tischen: (nicht, wie es durch einen: drgerlichen Druck-
- fehler heifit ,jumst:xschern‘) Zwecken® wird der Haupt-
gedanke des - Buches angedeutét: Daf die politische
~Justiz in ihrer Verwirklichung selbst Politik ist;:vor-
S wiegend politische Zwecke hat, -also; rpdgusagen  nur.
. “eine Fortsetzung der Politik mit’ auderem Mitteln ist..
IMit dieser Erkenntnis w1rd auf diesBibliche Ideali-"
“sierung, oder auf das, was man so gerne das ,Pathos"
/ o dieses Zweiges der Rechtspflege heiBt, verzichtet. Der
A weite Ueberblick, den das Buch verschafft und die
p \ vindringhiche Analyse der vielen Erscheinungsformen
I, meweisen den Realismus und die Ehrlichkeit dieses
Y Standpunkts, Die Gefabren, die dieser Justiz aus der-
politischen Sph#re drohen, nimlich aus den héchst
zeit- und mteressegebundenen, hiufig sehr vagen
Vorschriften, Formeln und Begriffen, werden aus der
hese des Buches deutlicher sichtbar, als sifl es bisher
Waren, Hauptziel dieser Justiz ist die Dirch etzung]
und Erhaltung der bestehenden Macht. Ersq ahinter
ird das eigentliche Ziel der Justiz, die Ge; Whkeit
: genuber dem einzelneh Menschen der in ihi¥e Wilinle
““geraten ist, sichtbar. Die grofie Frage ist, ob diesa
Tl Gerechtlgkelt auch in den vielen Féllen, in depen sie
»sich nicht oder nicht ganz mit den- Interessen der .
- Macht deckt - die Geschichie ist voll von’solchen Fils
“len — doch noch an einem Zipfel gepacikt*Werden
_'kann. Oder mit den vorsichtigen Worten des Verfas-
. sers am Schluf seiner, Untersuchung.
. 'wDer Leser dieses Buches, dem sich polmsche Justiz
*in erster Linie -als gesellschaftliches Phénomen, als eine
bestimmte Methode der Verwirkiichung politischer Macht
-autgedringt hat, wird in bezug auf die Aussichten des
Sieges der Gerechtigkeit im Rahmen der politischen
© . Justiz '— zu einer in héherem MaBe differenzierenden
- Sicht gelangen, Er hat sich an Hand des ausgebreiteten
Materials davon iiberzeugen konnen, in welch wechseln-
~der Gemengelage das Bedirfnis nach - Rechtssicherheit'
und bhestimmte materiale Wertvorstellungen hinsichtlich
der Freiheitssphire in den ProzeB der Machtdurchsel-
‘zung einfliefen: einmal als hemmende, zum andern abey.
auch als legitimierende Elemente, Lo it 1
- Tn dieser Sicht erscheinen Politik und Justm als em
~ Kontinuum. Die Politik bedient sich der Justiz, unter-
- legt abe#vzuglemh auf diesem scheinbaren fUmWeg, weil
" er. Zeitverlust bedeutet, die anwendbaren: Méthoden

Beharre“p“s oder dexr Versnderung sichibavupaght.”: % g
Das‘.husgebrel’cete Material ist tatsielich l::evvt:m—7

N K der
;‘\“ Ofd¥fig und Purchdringung nach. Die: Béweise der'

: ‘ zentﬁﬁen Tglese? des Buches stammen aus dem weiten
BN 2 ] )

diese” Abwejchung echt “und. nich

. und ., Techniken beschrinkt und alternative Ziele des

f‘i@aﬂmlsch sein? Kn:chheimer zitieth, aus’ ™
nstitt sowolhl dem Umfang, wie def geistigénl “M(ansen, Romischies Strafrechts. “Undf&rtelhch

der Pomm mu; den Mitteln der Justiz oL
Wi

hxstomschen und mtema'uonalen Horm at des Autors, schen, aber mcht sie schatfen.® Smd schon in der Ut~
worin_er .ohne Konkurrenz ist. (Kirchhalther, gebore~. politischen Justiz die irrationalen und persinlichen
ner Wiirttemberger, ist seit Jahren Profelsor der Poli~ ' Motive und Fixierungen des Richters wirksam, und
tischen Wissenschaften an der Columbm@fL
in New York,) Die Reichweite der Untersiithung ist,. das verstirkt fiir die pohtxsche ‘Justiz. Hier kommen
riumlich, das'demokratische West~ und Mitteleuropa hinzu die politischen und‘sozialen Sympathien und
und die Vereinigten Staaten und zeitlich das 19 und. Zugehorigkeiten des Richters und’ auBerdem der mehr
20, Jahrhundert. Die einzelnen Perioden der deutschen oder ‘minder spiirbare, wenn auch oft nur atmosphia-
politischen Justiz einschliefSlich der der Bundesrepu—~ rische Druck von -den-Seite-des. Staats oder anderer
blik sind- ausflihrlich behandelt und zum Teil recht machtiger Interessen oder Oxgamsatmnen .
kritisch bewertet. Die Zeit von 1933 bis 1945, die, wie - .Von der, These Kirchheimers aus 'ist auch das
aus der kulturellen, so auch aus der pohtlschen Ent~"
wmklung Europas herausfallt +wird im wesentlichen: 'tep -zu  lsen: Warum verfolgen, wenn es - politisch
nur im Zusammenhang mit dmer ‘Analyse, und Besx’
wertung . der’ Nurnberger Prozesse behandelt. . Das. deg Verfolgungszwangs in' politischen Sachen, -da er
rechtliche Element, das in den iibrigen Perloden we-:, doch in’ der Prax1s auf Schrl'ct und Tritt~ miﬁachtet
nigstens. als’ Forderung . eines geordneten Velfahlens wird? ., x .

gegenwirtig war, ig! in dieser Periode entweder ganz- . Je vager: das matemelle Gesetz “und je pro »ema‘a—
ausgefallen oder népen der: Brutalitit, des staathmcn _scher_ die Position des. Rxchters, um so wichtiger wer~
Befehls nicht in Betracht gekommen. Kirchheimer be= . dern die. Fragen des: Verfahrens und der prozessualen
terkt it Recht, daB ,zu einem echten Prozef ein. Rechte des' Angeklagten und der. Verteldigung. Die

gewisses. Risiko gehdre, das’ mcht ausgeschaltet were: - Positiof: des: politischen ‘Verteidigers” wird ‘bej Kirch- -

den. kann,. solange, Richter... frei' sind.* So' erklirt * hejmer-ausfiihrlich? erdriert~und ilustrievt. -Bei -dem,
sich auch .die’ merkwiirdige Beobachtung, daB sich die " internationaléfi. Vergleich [ 'schneidet . dad “angeblich
politische Rechtsprechung dadurch, da8 ‘sie. nicht der autoritéire: Frankréich besser: ab: als dieBundesrepu-
Anklage folgt, also freispricht odér auBer Verfolgung - blik. Weil dér Rechtsanwalt bei uns. zum*,Orgen der
setzt, -in. der sachkundlgen Offentlichkeit. viel” mehr;’
Angehien . verschafft als’ dadurch, ‘daf sie defi’ Anird= " der politischen Rechtspilege gewoxden, ‘was’ bedenk-
gen der. Verfolgungsbeho;cde tolgt (Vorausgesetzt dad 11(.1’13 Imphkationen haben kann..-
n’ verembartes . Die, Strafverfabren, wegén pohuscher Dehkte (i
Spiel mit vertauschten Rolles ist.) i; X 't ‘denen natiirlich nicht d1e bezahlte Agenten~ und Spio-
Der Ueberblick, den das Bﬁ(;h verschafft, laﬁt auch’ nentitigkeit gehort i~ diése bietet rein kriminologi-
erkennen, dafl sich mehr oder minder alle pohtlschen sché. Aspekte) sind nur ein Teil der politischen Justiz.

Ideen geschichtlich mit- der. politischen Justiz ausein~ Rin anderer Teil sind Straf- und Zivilverfahren wegen .

anderzusetzen hatten, sei’ es,.daB die’ Inhaber der. - Beléidigung, Schadensersatz, Meineid usw. rmit: poli-

Macht sich davon besondere Wirkung versprachen, sei ‘tischem Gehalt; ‘ein weiterer Teil sind Partei- und

es deren 'Gegner. Diese je' nachdem- begehrie -oder Vereinsverbotsverfahren. Auch diese Formen werden
geflirchiete Wirkung beruht in'dem gesteigerten King™ mit “zahlreichen interessanten Fillen illustriert, die
fluf eines . Gemchtsverfahrens auf die’ Vorstzellungs-\ entweder unbekannt oder. vergessen smd

kratt der Zeitgenossen. .. :

' Aus der Fiille der Fakten, Fille und Entscheidun- | A,,‘,;;»,, L ' ) ; ‘
gen kénnen hier nur Andeutungen gegében werdeni ' o
Die Hsauptrolle - splelen natiirlich die - eigentlichen
Strafverfahren wegen politischer Delikte, Eine aus-
fithrliche Darstellung ist dem Fall des friitheren fran-
zosischen Ministerprasidenten Caillaux gew1dmet als
einem besonders gut belegharen Exempel, wie eine’

Anzeige und ein Strafverfahren wegen Landesverrats
als Waffe gegen einen politischen Gegner und zur
Stimmungsmache verwendet wurde, Die . Parallele”
zum deutschen I‘all vom Oktober 1962 drangt sich

politischen ProzeB steht ungefﬁhr’3+uf1 finer Li
der unbeﬁeckten Emp'fangnm, m’fn "ﬁ‘a»nn smé

. hort, als die dortige Justiz den klaren, im Getichtya’
: veriassungsgesetz ausdriicklich ausgesprochenen A‘»‘x«

mversrcat um §0 wirksamer, je weniger bewuBt sie sind, so gilt-
'Be1e1digung,

Dilemina Opportunitéts- oder Legahtatspnnmp leich=~ -

“hicht notwendig ist und warum die Undufrichtigkeit ~der Verfasser schon vor einigen JahrenAmFachifﬂ'mw

Rechtspﬂege“ avancmrte, ist er damit auch zuin Organ’-

SRR A g ] T e

Em ausfuhrliches Kapxtel ist der Justiz dur Zone
gewxdmet die insofern in diesen Zusammenhang ge-

trag hat, mit jedem Einzelakt am politischen und ges -

. sellschaftlichen Umbau mltzuwwken.%mghlmhér_

sagt: ,Je grindlicher der StaatsapparatxOQgtngl
schaftlichen Meinungsbildungsprozes kontiollispt, :
so deutlicher mufl die politische Firbung jedeﬁewmt
anmutenden Situation . hervortreten; Ehesché'idmfg.g?
Korpérverletzung, Tlerqualerel ‘Al
kann ‘einen politischen Sinn bekommén.* Der’ iﬁd

DDR amtliche Begriff der ,,Pazx‘teihchkeW

Begriff der ,sozialistischen Gesetzlichkeif™

man sich’ dort neuerdings viel zugute tut, :

griindlich und kntxsch erlautert: ﬁqjv :
Ferner enthilt das Buch einen mteressanten Uébeﬁ-

blick iber das:Asyl- und Auslieferungsrecht, ‘it

Lo

sen bedeutendes Ansehen elworben hatmEs ist. ein

‘Gebiet,. auf dem, weil es zurn. Teil zum’ "Volke it

gehort, noch mehr als anderswo durch I‘alle, “Prave- _
denzien und Entscheidungen, und weniger, “durch 6

liche” Gesetze,. Recht geschaffen. wird. Die Kenntms
dieses Rechis. und dag Interesse dafiir waren bis sher

.bei uns, auch in ‘den Kreisen der Juristen, seh&»‘ gl«b-

tenhaft: Das hat sich unter apderem in der ux‘aggg-
tagsdebatte vom 8. Mérz 1963 zum- Fall;des vonider

" franzdsischen Polizel. entfithrten Obengt: *j&rgoud ge=

zeigt. Abgesehen davon, dafl K1rchhgi1ﬁiérs ‘Ueber- *
blick hier.eine wichtige Lucke fillt —>dolihachtranidy
das Moment der Spannung und der- Trigik e,

‘das hier besonders stark in’den ‘Fakten entﬁalten pri

Da das enghsche Original- schon vor vier Jzﬁ;rgn erm -
schienen ist, hat der Verfasser’ einen Nachtrag ange~ -
hingt, in dem auch die’ seitherlge Enthcklung in dér
Bundesrepublik . erdrtert  wird.. Die: vons. »Brofessor |
A. B. L. Gurland besorgte Uebertragung, nraden viel

eigene Sachkenntnis und Mltarbeit steckd, 1sb“vﬁrzug- "
lich. chh ﬂ"S mzd

i gegh g
otto I{irchhmmer Politische Just} Q!' .
Reihe Politica des Hermann Luchterhand-vé gs Neuw .
1965, 687 Seiten, Leinen 45 DM. . o d,)-)iu e ot
’ ol Yoy .
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Otto KirCHHEIMER, —I:OHtisdw Justiz. Reihe
Politica, Abhandlungen und Texte zur poli-
tischen Wissenschaft; hrsg. von W. Hennis
und H. Maier, Bd. 17. Neuwied 1965. Luch-
terhand-Verlag. 687 S. .

Die Politische Wissenschaft ist auf einen Plu-
ralismus der Methoden und Synopse angelegt,

L b On ek L Bonk Bt nesneenn N\
&f\}\\ WXL \'\g \\\\M\!\!\h \Nﬁ

e mufl, um ihre Aufgaben zu 16sen, mit

ziologischen und juristischen Kategorien

enso umgehen kdnnen wie mit historischen,
sychologischen oder philosophischen. Wenn
darum die Breite desbegrifflichen und metho-
dischen Instrumentariums durchaus als ein
Kriterium fiir den politologischen Charakter
einer wissenschaftlichen Arbeit angesehen
werden kann, dann ist schon danach das
grundlegende Werk Kirchheimers iiber die
»Politische Justiz® ohne Zweifel dieser Dis-
ziplin und nicht etwa der Rechtswissenschaft
zuzurechnen, Denn K. geht das vielschichtige
Phinomen der politischen Justiz weniger mit
den Begriffen und Problemstellungen des

. Fachjuristen an, sondern zugleich und primir

mit soziologischen und politischen, wobei
auch die historische Dimension nie iibersehen
wird. So ist es schon vom Methodischen her
kein Zufall, daf die deutsche Ubersetzung
dieses Buches, die A.R.L.Gurland besorgt
hat, vier Jahre nach Erscheinen der amerika-
nischen Erstausgabe in der Reihe ,Politica —
Texte und Abhandlungen zur Politischen
Wissenschaft® herauskam. ’

Aber nicht nur Begrifflichkeit und Methode
machen K.s Arbeit zu einem Werk der Politi-
schen Wissenschaft. Der Verf. hat auch ein durch
und durch ,politisches® Verstindnis dessen,
was er ,politische Justiz“ nennt. Es geht thm
dabei keineswegs nur um die politische Straf-
justiz im engeren Sinne, um diejenige Justiz-
titigkeit also, die sich auf Strafrechtsnormen
stiitzt, die eindentig politisches oder politisch
intendiertes Handeln ponalisieren. K. defi-
niert politische Justiz vielmehr ganz generell
als ,Verwendung juristischer Verfahrensmdg-
lichkeiten zu politischen Zwecken®. Solche
politische Justiz findet iiberall dort statt, ,wo
die Vorkehrungen und Einrichtungen des
staatlich betreuten Rechts dazu benutzt wer-
den, bestehende Machtpositionen zu festigen
oder neue zu schaffen®. Der politische Rechts-
streit erscheint hier also als eine unter an-
deren Formen des Kampfes um die Macht,
sei es zwischen den jeweiligen Machthabern
und ihren Feinden, sei es zwischen konkur-
rierenden Bewerbern um die Macht. Nicht
Justitia steht also im Mittelpunkt dieser Ver-
fahren, sondern die Politik. Durch den Rich-
terspruch wird allenfalls den politischen
Akten ein hoherer Grad von Legitimitit zu-
teil. Thn zu erreichen, ist — wie K. zeigt — das
Hauptziel derer, die zu politischen Zwedsen
die Justizmaschine in Gang setzen.

it einer solchen Auffassung vom Wesen der
fpolitischen Justiz setzt sich der Autor in
strikten Gegensatz zu manchen enragierten

Verteidigern der politischen Justiz in unserer
™ o VLt o N
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These schirfstens ab, dafl es bei der politi-
schen Justiz auch nur zum Teil um Macht-
zwedse gehe. Denn ihrer Meinung nach zielt
unsere politische Strafjustiz einzig auf die
Wahrung des Rechts, diene sie doch ,gerade
jenem Kernbereich der Verfassungsordnung,
dem die Weihe des Naturrechts Rang und
Gewicht verleiht®. (Bundesrichter Giinther
Willms, Staatsschutz im Geiste der Verfas-
sung. Demokratische Existenz heute, Nr.7,
Frankfurt/Main, 1952, S. 14.)

Wer K.s Buch gelesen hat, wird bei der Be-
urteilung unserer politischen Justiz diese ein-
deutige Aussage kaum mehr akzeptieren kin-
nen. Freilich beschiftigt sich der Verf. keines-
wegs ausschlieflich und nicht einmal primir
mit der bundesrepublikanischen politischen
Justiz, wenn er ihr auch viele Beispiele fiir
seine Untersuchung entnimmt. Er behandelt
gleichfalls Fille aus der Sowjetunion, den
Vereinigten Staaten, Grofibritannien, Frank-
reich, der Schweiz und der Siidafrikanischen
Union. Auch greift er stindig tief in die Ge-
schichte zuriidk. Prozesse der Weimarer Zeit
werden ebenso herangezogen wie solche aus
der Dritten Republik und noch viel weiter
zurtickliegenden Herrschaftssystemen. All das
aber geschieht unter systematischen Gesichts-
punkten und nicht, um eine vollstindige
Sammlung der wichtigsten politischen Pro-
zesse zu bieten. Eine solche ist freilich gleich-
sam als Abfallprodukt entstanden und wird
durch ein Sonderregister erschlossen. An
Hand dieses umfangreichen Beispielmaterials
analysiert K. die Griinde und Methoden, die
speziellen Prozeduren und die Rollen von
Ankligern und Richtern, Verteidigern und
Opfern der politischen Justiz. Dieser Gesamt-
rahmen aber fithrt den aufmerksamen Leser
bei der Beurteilung der bundesrepublikani-
schen politischen Justiz zu der Erkenntnis,
dafl auch sie von dem Diktum Theodor
Mommsens mitbetroffen ist: dafl ,Unpartei-
lichkeit im politischen Prozeff ... ungefihr
auf einer Linie mit der unbefleckten Emp-
fingnis® stehe. Diesen Ausspruch verwendet
K. als Motto.

K. beginnt den ersten Teil mit einer grofl an-
gelegten historischen Einleitung * iiber den
Wandel in der Struktur des Staatsschutzes
vom alten Rom bis ins 20. Jahrhundert, das
den Lesern dieser Zeitschrift durch einen Vor-
abdrudk (XTI, 1964, S. 126-146) bekannt ist.
Danach behandelt er die verschiedenen For-
men des politischen Prozesses — vom Mord-
prozef mit politischem Hintergrund iber
Landesverratsfille und Beleidigungsverfahren
bis hin zum totalitiren Schauprozef — und
ihrer im Grunde immer vergleichbaren politi-
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icher Legitimierung oder Beeinflussung der
evolkerung durch die symboliridhtigen Er-
ocbnisse des Justizdramas. ' '

er Hohepunke des ersten Teiles ist zwei-
felsohne die Untersuchung der Anwendung
des gesetzlichen Zwangs gegen prinzipielle
politische Opposition. Der Verf. unterscheidet
dabei die gesetzliche Unterdriickung bei Min-
derheitsherrschaft — erwa in Siidafrika — und
bei Mehrheitsherrschaft, wobei er hier beson-
ders auf die Verfolgung der Kommunisten in
den westlichen Demokratien eingeht. Sein
Ideal ist eine liberale Praxis, wie ste in Eng-
land und Schweden gehandhabt wird. Dort
beschrinkt man sich strikt avf die Repression
gesetzwidriger Handlungen bei grofziigig ge-
wihrter Fretheit der Uberzeugung, der Pro-
papanda und des organisatorischen Zusam-
menschlusses. Auf dem anderen Pol findet K.
die Bundesrepublik und die USA mit einer
gesetzlichen Unterdriickung feindlicher Grup-
pierungen. Dazwischen stehen Frankreich und
Italien mit ihrer administrativen Benachteili-
gung der Kommunisten in der Praxis — Aus-
schlufl aus besttmmten Amtern und Positionen
etc. — unter Beibehaltung der Gleichberechti-
gung im Prinzip. Dem bundesrepublikani-
schen KPD-Verbot widmet K. eine eingehen-
de Analyse. Er enthiillt die juristische Proble-
matik, die darin besteht, daf die Richter hier
nicht {iber konkrete Handlungen zu befinden
hatten, sondern daf} ihrem Spruch letztlich
eine Beurteilung hypothetisch vorausberedi-
neter Folgewirkungen zugrunde liegen mufte.
Vom Grundgesetz her habe das Verfahren
zwar Sinn und Berechtigung gehabt; aber eine
solche Einteilung undemokratischer Bestre-
bungen in erlaubte und unerlaubte komme
aus der ,Sphire des Vagen und Zweideuti-
gen® nicht heraus und sel ,juristisch von
zweifelhaftem Nutzen®. Bei der Auslésung
des Verfahrens durch die Bundesregierung set
auch nicht die Sicherung der demokratischen
Grundordnung mafigebend gewesen. Der
Verf. vermutet vielmehr aufenpolitische Mo-
tive und vor allem ein Interesse der Regie-
rung, eine ,weiche® Haltung im Ost-West-
Konflikt moglichst unpopulir zu machen.
Diese These belegt er recht einleuchtend aus
der politischen Situation jener Jahre und dem
Taktieren' der Bundesregierung gegeniiber
dem sehr z8gernd vorgehenden Bundesver-
fassungsgericht. Der gleiche Sachverhalt trite
auch in den USA zutage. Nicht Grofle und
Dringlichkeit der Gefahr fiir die demokra-
tische Ordnung, sondern politische Motive
des Augenblicks bestimmten die Zwangsmaf3-
nahmen gegen die Systemgegner von links.
Nas liflt K. schliefilich ein eigentiimliches
-wradox aller gesetzlichen Unterdriickung

‘nzipieller Opposition feststellen: Hat die

gesetzliche Unterdriikung Aussicht auf Er{—
folg, dann ist sie in der Regel unndtig, ist sie
aber angesichts einer akuten Bedrohung ange-
zeigt, dann ist ihr Nutzen zumeist sehr be-
schrinkt, da einer gegnerischen Massen-
bewegung nicht mit gesetzlichen Repressionq‘n
dieser Art beizukommen ist, denn ihre Durd‘m-
setzung wiirde entweder einen Biirgerkrieg

provozieren oder den Rechtsstaat in einen
Polizeistaat verwandeln.

Darum pladiert der Autor eindringlich da-
fiir, die Trennungslinie zwischen erlaubt und
unerlaubt dort zu ziehen, ,wo sich die ab-
strakte Darlegung der Theorie nebst Befiir-
wortung und Propagierung von der noch jso
vagen und embryonalen planenden Vorberei-
tung konkreter Schritte oder Aktionsdispo-
sitionen abhebt®. Nur der Wiederanschlufl an
eine solche Praxis gewidhrleiste die Erhaltung
der Demokratie. Anderenfalls verindere die
aggressive und grandsitzliche Unterdriidsung
organisierter Systemfeinde das demokratisthe
Regime selber. Freilich gesteht auch K. zu,
dafl der Luzus der Liberalitit, wie ihn Eng-
land und Schweden etwa beweisen, dariuf
basiere, dafl das politische Gleichgewicht hier
noch nie durch die Beteiligung systemfeind-
licher Gruppea an der Regierung gestort
worden sel. Die Antidemokraten sind |zu
schwach, weil der demokratische Konsensus
innerhalb der Gesamtgesellschaft zu starkist.
Daf dieser Konsensus iiber eirien ungeschrie-
benen demokratischen Verhaltens- und Sitten-
kodex auch in der Bundesrepublik vorhanden
sei, werden nur Optimisten vorbehaltlos be-
haupten kSnnen. Darum azber bleibt es eben
doch eine Frage, ob die Bundesrepublik fsidl
in der Auseinandersetzung mit ihren Gegnern
soldhe Liberalitit leisten kann, wie es K. vor-
schwebt. Trotz aller Gefzhrdungen, auf die er
mit Recht hingewiesen hat, mufl man aber
doch wohl auch das Positivum der ,streit-
baren Demokratie® gerade in einer demﬁra—
tisch ungefestigten Gesellschaft anerkengen.
Sie kann sicherlich, sinnvoll angewands, oder
allein durch thre verfassungsrechtlich veran-
kerte Existenz zur Ausbildung und Bewufit-
machung eines demokratischen Konsensus bei-
tragen helfen. Diese politisch-pidagogische
Funktion sollte meines Erachtens nicht iiber-
sehen werden.

Der zweite Teil des Buches ist einer Analyse
des Justizapparates gewidmet. Der Verf. be-
schiftigt sich hier mir der Richterauslese, dem
Zusammenhang zwischen Richterspruch| und
Sffentlicher Meinung, den Funktionen des
Staatsanwaltes, den Prinzipien bei derfAus-
18sung politischer Prozesse — hier fallen ge-
wichtige Uberlegungen zum umstrittenen
Opportunitits- und Legalititsprinzip an -,
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mit der politischen Polizei, den Zeugen, An-
geklagten und Verteidigern und ihrer politi-
schen Taktik. In diesen Zusammenhang ge-
hort auch ein eigenes Kapitel iiber die
»DDR“-Gerichtsbarkeit. K. schildert den to-
talen Umbau des Justizapparates und seine
Einschmelzung in das Herrschaftssystem der
SED. Der Richter verwandelte sich in einen
stindigen Kontrollen ausgesetzten und von
Weisungen abhingigen Justizfunktionir. Auf
diese Weise wurde die Justiz ein recht zuver-
Idssiges Instrument in den Hinden der Macht-
haber, aber zugleich verlor sie auch ihre
Glaubwiirdigkeit und damit die Fzhigkeit,
die Akte der Herrscher und ihren Anspruch
auf Gehorsam in den Augen der Untertanen
zu legitimieren. Diese Fihigkeit nimlich, die
den Wert justizfSrmiger politischer Verfahren
ausmacht, hingt von der relativen Unabhin-
gigkeit der Gerichte und dem Spielraum des
Richters zu eigener Entscheidung ab. Die
hohere Weihe richterlicher Urteile fiir seine
Politik zu erhalten, ist nur dem vergdnnt,
der um dieser Primie willen auch das Risiko
der richterlichen Unabhingigkeit und der
Redisgarantien fir alle Prozefbeteiligten
eingeht.

Bei aller Resignation, die man K.s Er8rterun-
gen abspiiren kann und die immer wieder
geneigt scheint, nur der Geschichte als dem
eigentlichen Weltgericht das Urteil iiber Be-
rechtigung und Legitimitit politischer Systeme
und Ziele zuzuerkennen, ist doch der Verf.
weit davon entfernt, der politischen Justiz
jeden Sinn abzusprechen. Das wird deutlich
im Schluflkapitel des zweiten Teils iiber den
Niirnberger Prozeff. K. bringt viel Kritisches
gegen ihn vor und setzt sich ausfithrlich mit
allen Einwinden auseinander, relativiert auch
viele seiner Grundlagen, ohne doch seine
prinzipielle Berechtigung abzustreiten und
1thn zum Scheinprozefl zu degradieren. Die
barbarischen Taten des Nationalsozialismus
lagen auflerhalb des Bereichs politischen Han-
delns, iiber den man noch streiten kann. Hier
hore fiir K. das Politische auf und schlige
vielmehr um ,in die unabweisbare Sorge um
die¢ Erhaltung der menschlichen Daseins-
norm®“. So kommt er zu dem Urteil: ,Bei
allen Schwichen der Niirnberger Verfahren
erheben die ersten Anfinge einer #iberstaat-
lichen Kontrolle der Verbrechen gegen Men-
schentum und Menschenwiirde die Niirnber-

ger Urteile auf eine doch etwas hohere Stufe, .

als sie gemeinhin die politische Justiz der
Siegreichen gegen die Triger eines besiegten
Regimes kennzeichnen®. Dem ist nur zuzu-
stimmen.

Ein dritter Teil des Werkes gilt den ,,Korrek-
turen® der politischen Justiz: dem Asylrecht

und der Begnadigungspraxis. Auch hier ve§ !
mag K. deutlich zu machen, wie Politik un
Justiz nicht zwei getrennte Bereiche, sonder
ein Kontinuum darstellen und wie gerade 1§, :
den letzten Jahren — ein Nachtrag zur deut”
schen Ausgabe behandelt hier sogar noch die
Fille Argoud und Soblen — die politischen
Erwigungen immer weiter in die Praxis
der Asylgewihrung oder -verweigerung ein-
greifen.

Trotz aller Illusionslosigkeit, mit der K. die
politische Justiz betrachtet, gesteht er ihr
dennoch Vorziige zu. Auch wenn es in ihr um
Politik geht, so vermag sie doch den Kampf
um die Macht zu zivilisieren. Die relative
Unabhingigkeit der Richter, die rechtsstaat-
lichen Verfahrensgarantien und die gesetz-
lichen Normen sowie die Rationalitit, die ein
so grofler Apparat, wie ihn die Justiz dar-
stellt, aus sich heraus entwidkelt, sie alle
zwingen die politischen Auseinandersetzungen
in geordnete Bahnen und schrinken den
Raum der Willkiir ein. Die Einschaltung der
Justizmaschine fiir politische Zwedse sei in
diesem Sinne zwar, so sagt der Autor, ein
Umweg, aber ein sinnvoller und niitzlicher
Umweg. Die Berechtigung einer politischen
Sache aber hinge letztlich von ihrer inneren
Haltbarkeit ab. Der politische Prozeff knne
diese weder verstirken noch abschwichen.
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Auch eine Rezension dieses ebenso gedanken-
wie materialreichen Buches, das als ein Stan-
dardwerk zu den Problemen der politischen
Justiz bezeichnet werden mufl, wird immer
nur ein Umweg bleiben miissen. Sie kann die
Fiille der behandelten Probleme und vermit-
telten Einsichten nur andeuten sowie die Po-
sition des Autors aufzeigen; die Lektiire aber,
die auch vom Formalen her dank K.s plastisch
zugreifender Sprache ein Genuf ist, kann sie
nicht ersetzen.

Erlangen ‘ Gotthard Jaseer

S. GrossHUT, Staatsnot, Recht und Gew;,h’.
Vorgort von Dr. Max Hirschberg. Niiraberg
1962.°Glock und Lutz. 334 S.

Die Geschichte der Weimarer
sung kann hegte unter drei GeSichtspunkten

gesehen und darkestellt werdén: 1. unter dem
der reinen Historie, 2. ufiter dem der ,Be-

z g .
ie demokransdagn Parteien)

6nnte, und 3. untér.dem Ge-
sichtspupkt der Verfassungslehre und Ver-
fassupgspolitik, fiir die sie das klassiscieBei-
jel"des Scheiterns und Entartens einer Ver
sung darstellt.




Bei dem Wort ,,polmsdw Justiz® fallt v:elen Lesem gewi
die Sow;etumon mit ihren Satelliten, vielleicht auch das Dritte
Reich ein; ganz Verwegene womdglich noch Spanien oder Sid- -

. afrika. Aber sonst? In'den freien, mchttotchtaren Staaten der
i westhchen Welt pohtische Jusuz?, ‘ o :

( Das vorhegende Buch besc’aa.f-
tigt sich mit der politischen

| Justiz im ,Westen® eher noch
" stirker als mit der im ,Osten”:
»Die. zahlreichen und vielfdlti-
gen nationalen Spiclatien” rei-
chen von der exiremen . Weit-
herzigkeit- GroBbritanniens;” bei
der die Notwendigkeit gericht-
licher - Entscheidungen minimal
ist, bis zur weitgehenden Ver-
botspolitik, mit der die Bundes-

i republik Deutschland der »frei-
heitlich-démokratischen * Grund-
ordnung« ‘zuwiderlanfende Be-
‘ sirebungen zu bekdmpfen:sucht,”
‘ Nicht von, ungefdhr wird hier

" die” ‘Bundesrepublik " genannt.‘

. Zwar ist das Buch von einem
5 Dettsch-Amerikaner’ geschrie-
i ben, der an der Columbia-Uni-
| Versitit Professor fiir Politische
. Wissenschaft ist, und zwar ist
| dié ‘amerikanische Originalaus-

. gabe’ 1961 m Princeton erschie-
; nern, aber — leider — enthdli es
: dennoch - ‘sehr - viele Beispiele
i aus der Bundesrepublik. Dem,
der die politische Justiz der Ge-
‘ genwart betrachtet, bietet dle

i
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'Bei Kirchheimers Weik be-.
‘» wirkt freilich noch ein anderer
' Umstand” solche leichte Lesbar-

keit: Es- enthilt einie Fiille er-.

. regeénder. -und spannender Ge-
; schiditen, -és handelt von -Men-

i schefi. Kirchheimer- breltet auf
dem- "Hintergrund: * profunder

und beschreibt. detailliert eine
Unzahl von Fillen — aus den
| Vereinigten ‘ Staaten,
SOWJetumon, aus
raus der DDR, aus  der Bundes-
! republik, aus der Schweiz. Er 145t
keinen Zweifel daran,” daB seit

Umfang angenommen hat, wie
das 19. Jahrhundert ihn sich nie-
! mals hitte traumen lassen: Die
i weltweiteri. - Ideologie-Kriege

haben ‘es mit sich gebracht, daB
i iiberall die innere umnd die
i auBere ‘Sicherheit des Staates in
" eins gesetzt werden, so dall es

- praktisch keinen Unterschied
© mehr gibt zwischen dem Gegner
i der jeweiligén verfassungsmdBi-
gen Ordnung-und dem im Dienst
. einetr . . fremden Staatsmacht
stehienden  Feind. -Dabei -fallt
dann in den politischen Ausein-
andersetzungen den Gerichten
hitben' s¢ gut wie druben die
Funktion zu, die Kirchheimer mit
bitterer Niichternheit- so - be-
sdlrelbt »Die Gerichte eliminie-
ren - politische Femde des bhe-
steéhenden Regimes nach Regeln,
die vorher" festgelegt worden
sind.” -

Selbstverstandlich tun die Ge-
richte das, hithen so gut wie

lund ew1gen Gerechtigkeit. ,Aber

(Jus’uz in politischen Angelegen-.
theiten ist der ephemerste aller_'_,zyved;en‘
“'gering-""
gste. hlstonsche Verschie- ¢

Hustizbereiche; *

g

Der Staat bedient

historischer. Bildung, ein auBer-
ordentlich reiches Material aus .

aus ' dér!
Frankreich,"

dem ersten Weltkneg die poli--
tische Justiz in der Welt einen’

-daB -weder der -Kampf gegen

ﬁrgerhch smd G :
|driiben, im Namen einer hoheren

Von Fehx Rexhausen

Bundesrepubhk mJt 1hren zahl-
reichen Prozessen gegen Agen-
ten und Verfassungsfeinde aller
Art mehr Anschauungsmaterial,
als dem Biirger bei uns bewuSBt
ist. Denn, wie Kirchheimer in
einer Nachtragsbilanz 1961 bis -
1963 feststellt:- ,Ohne = Sorge
breitet sich das politische Straf-
recht dort aus, wo es als Mittel
zur Stabilisierung der bestehen-
den  Herrschaftsordnung am
wenigsten gebraucht wird.”
‘Kirchheimers ‘Buch ist; gleich
ob es sich mit West oder Ost be-
schiftigt, eine sehr unsentimen- .
tale und niichterne Angelegen-
heit® Nlcht als ob'es ohne Lei-
denschaft geschneben wire —
aber das ist eher die Leiden-
schaft jemandes, der eiwas zu
traurig ist, um sich noch wirklich
zu ereifern. Sein Stil zeichnet
sich im {ibrigen durch jene Leich-
tigkeit aus, die an wissenschaft-

.lichen Biichern aus Nordamerika

immer wieder zu rithmen ist und -
die diese fiir jeden Interessierten
zu einer fliissigen und nie ermii-
denden Lekture macht.

s1ch der Gemchte

bung kann alles, was sie ,voH~
bringt, zunichte machen.” So
nennt es. Kirchheimer ,eine
Ironie der politischen Justiz, da8
ihr Auftrag zwar notwendiger-
weise imimer nur zeitgebunden
sein kann, daB aber ihre Voli-
strecker stets proklamieren miis-
sen, ihr Verfahren und ihre Er-
gebnisse seien nicht nur formal-
unanfechtbar, sondern auch um
der Erhaltung der Autoritét und
der.. Geredlhgkelt wﬂlen un~
erlaBlich*,

Das lange Namenregister am |
Ende des Bandes zdhit Opfer
dieser; ,Ironie” . auf -die
Opfer, um' die  der Biirger sich
nirgendwo bekiimmert — ,be-
haupten doch die Gerichte im
offentlichen BewufBisein eine be-
sondere Vertrauensposition, zum '
mindesten. in den nichi-totaliz |

tdreén Landern”. Aber aus Kirch-

heimers Buch kann man lemen,

bestimmite ‘Gesetze noch die -
Urteilsschelte im Hinblick auf !
die politische Justiz etwas An-
stéBiges sein sollte — nicht jede
» Vertrauensposition* ist és wert, .
eine solche zu sein oder zu blei- .
ben. Der Verfasser widmet sein °
Werk ,Allen Opfem der poli-
tischien Justiz in Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft”.

Zum SchluB eine kritische.Be-
merkung an die Adresse des :
Verlages: Das Buch ist im gan-
zen, ‘mit- Registern, FuBnoten,, ;
Quellennachweisen, so sorgfal-
tig gemacht, 'daB Verhebungen '
und fehlende Zeilen (z. B.
Seiten 32, 77) ganz besonders

tio Kird:hexmer, Pohhsdle Justiz

— Verwendung juristischer Ver- :
fahrensmoghd:kexten zu politischen }
¥




?‘;aés’gfarter Befte, Frankfurd, Heft 7, Juid 65

hafte Beziige zu entdecken, Gegensétze klarer zu er-
kennen und scheinbar voneinander entfernt Liegen-

- . des zusammenzubringen. Schon heute diirfen wir uns

auf die weiteren Binde dieser neuen Skira-Reihe
freuen. Wieland Schmied

JE UNNUTIGER DESTO PERFEKTER

Otto Kirchheimer: »Politische Justiz«. POLITICA
Band T 7, Luchterhand Uerlag, Neuwied und Berlin
1965, 687 Seiten Leinen DM 45,~. Die amerzkamscke
Ausgabe erschien 1961.

Gotthard Jasper: »Der Schutz der Republik«. Stu-
dien zur staatlichen Sicherung in der Demokratie in
der Weimarer Republik 1922-1930, Tiibinger Stu-
dien zur Geschichte und. Politik 16. ]J.C.B. Mokr
(Paul Siebeck) Uerlag, Tubmgen 1963, X1, 337 Sei-
ten, Leinen DM 39— [
Diether Posser: »Politische Stmf]ustzz aus der Sicht
des Uerteidigers«. C.F. Muller Uerlag, Karlsruhe
1961. (Uergriffen.)

. Vorhersagen zu machen, ist regelmiBig ein riskan-

© tes Geschift. Doch geht man nur ein geringes Wag-

nis mit der Prognose ein, daB sich Otto, Kirchhei-
mers Buch dber »Political Justice«, das in einer von
Professor Arkadij R.L. Gurland besorgten, meister-

* haften Ubersetzung nunmehr auch in der Bundes-

republik erschienen ist, den Rang eines Standard-
werks erobern wird, zu dem jedermann greifen
muB, der sich — iibers blo8 apologetische Interesse
hinaus — mit dem modernen Phianomen {iés justiz-
férmigen Staatsschutzes befassen will. Anders als
etwa Biicher wie »Das Fehlurteil im Strafprozef«
von Max Hirschberg oder »Berithmte Strafprozesse«
von Maximilian Jacta enthdlt Kirchheimers Buch
mehr als einen Pitaval denkwiirdiger Falle aus der
Geschichte der politischen Justiz. Der Autor prisen-
tiert zwar ein bewundernswert reichhaltiges Mate-
rial aus dem Deutschland des Kaiserreichs, der Wei-
marer Republik, der nationalsozialistischen Herr-
schaft und den beiden deutschen Teilstaaten, aus den
verschiedenen Verfassungsepochen Frankreichs, aus
der Justizgeschichte der USA, der UdSSR und einer
Reihe anderer Linder, doch dient die Analyse kon-
kreter Fille dem theoretischen Interesse Kirchhei-
mers, Einsichten zu vermitteln in Ursachen und Fol-
gen, Grinde und Ziele, Struktur und Wirkungs-
weise der’ Indienstnahme gerichtsf6rmiger Verfah-
ren zur Durchsetzung politischer Ziele.

Kirchheimer gibt zunichst einen historischen Abrif§
der Wandlungen im System des Staatsschutzes. Von
besonderem Interesse ist dabei die Aufdeckung des
Bedingungszusammenhangs zwischen dem Wandel
der biirgerlichen Verfassungsordnung und der ten-
denziellen Ausdehnung der Sperrzonen fiir politisch
abweichendes Verhalten. Wahrend der konstitutio-
nelle Staat burgerlich-liberaler Pragung den Staats-
schutz auf die Abwehr gewalttitiger Angriffe auf
die etablierte Herrschaftsordnung (Hodhverrat) und
die Sicherung der dufleren Stellung des Staates im
Konzert der Madhte (Landesverrat) beschrankte,

strebungen von rechts und links sich zunehmend
autoritdr verfestigende birgerliche Demokratie des
zwanzigsten Jahrhunderts zum Priventivkrieg ge-
gen feindliche Gruppen iber, die sich demokratie-
konformer, also gewaltloser Mittel zur Verwirkli-
chung ihrer angeblich oder tatsichlich verfassungs-
feindlichen Zielsetzungen bedienen. Bei der Dar-
stellung dieses historischen Bewegungszusammen-
hangs 1a8t Kirctheimer nicht unbeachtet, dafl auch
der liberal-konstitutionelle Staat zum Mittel poli-
tischer Repression griff, wenn es um die Wahrung
biirgerlicher Herrschaftsinteressen ging. Jedoch voll-
zog sich diese Repression in der Regel iiber den
FEinsatz der Polizeigewalt — ad hoc, nach Lage der

Dinge und zur Abwehr unmittelbar drohender Ge- -
fahren fiir die innere politische Ordnung. Erst die-

spétbiirgerliche Demokratie versieht den politischen
Feind, vor allem auch den gewaltlos am Wetibe-
werb um die ‘Staatsmacht teilnehmenden, mit dem
Stigma des Kriminellen.

Dem historischen Abrif} folgt eine Analyse der ver-

schiedenen Aspekte des politischen Strafprozesses,
der sich grundlegend vom normalen Strafprozef
unterscheidet, in dem iiber ein Delikt verhandelt
wird, das weder seinem Gegenstand nach noch nach
seinen objektiven Beziigen oder subjektiven Moti-
ven politischer Natur ist. Besonders eindrucksvoll
ist die Behandlung zweier »Verrats«-Falle, die zei-
gen, wie das Tribunal sowohl von denen, die die
Madcht innehaben, wie von denen, die nach ibr stre-
ben, in eine politische Tribiiné verwandelt werden
kann: das durch das Intrigenspiel der Politiker Clé-
menceau und Poincaré am Ausgang des Ersten
Weltkrieges gegen den um eine Verstindigung mit
Deutschland bemiihten Linksliberalen und vormali-
gen franzdsischen Ministerprisidenten von 1913, Jo-
seph Caillaux, inszenierte Verfahren wegen angeb-
lichen Landesverrats und der mifillungene Versuch
des Reichsprisidenten Ebert, sich im Wege der Be-
leidigungsklage gegen die mafilose Hetze der kon-
servativen Republikfeinde zur Wehr zu setzen, die
den »Sattlergesellen da oben«, wie sich ein mit der
Sache befafiter Richter auszudriidken beliebte, des

‘Hochverrats beschuldigten.

Zu den vorrangigen Ziclen jeder modernen Staats-
schutzgesetzgebung zdhlt die Unterdriikung oppo-
sitioneller Organisationen, die das Verfassungs-
system infragestellen (»opposition of principle«).
Kirchheimer widmet diesem Problemkreis eines der
wichtigsten Kapitel im ersten Teil scines Buches.
Dabei entschliisselt er die verschiedenartigen Be-
dingungen, unter denen sich ein gegen systemabwei-
chende Organisationen gerichteter Staatsschutz voll-
zieht, jenachdem, ob das Regierungssystem auf
einer Minoritdts- oder Majorititsherrschaft beruht.

" Verfassungssysteme, die die Staatsmacht auf der

Grundlage des Mehrheitsprinzips verteilen, geraten
bei der Austilgung hiretischer Gruppen aus dem
politischen Prozef in einen unvermeidlichen Kon-
flikt mit threm eigenen Verfassungsaxziom, dem

Prinzip der Gleichheit aller vor dem Gesetz. Dieses

Problem stellt sich auch, wo Organisationsverbote
und deren administrative oder justizférmige Durch-
setgung nicht als extreme Mittel des Staatsschutzes

g
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eingesetzt werden, und man sich damit begniigt, die
staatsfeindlichen Gruppen im Rahmen des Verfas-
sungsgefiiges gewissermaflen unter Quarantine zu
setzen, ein Verfahren, das nicht in Spanien, Portu-
gal und der Bundesrepublik Deutschland, aber in
vielen westeuropdischen Staaten und den USA mit
Erfolg gegeniiber den Kommunisten gehandhabt
wird. Um mifliebigen radikalen Gruppen die
Gleichheit der Einsatzchancen zu verwehren, ist der
prekire Rickgriff anf hypothetische Endwirkungen
ihrer gegenwirtigen Bestrebungen und Absichten
unumginglich; nur so 138t sich allerdings die Ver-
weigerung der Zulassung zum politischen Macht-
“wettbewerb halbwegs mit dem Gleichheitsprinzip
vereinbaren.
Im zweiten Teil analysiert Kirchheimer Rolle und
Funktion des Gerichts, des Angeklagten und des
Verteidigers im politischen Prozefl, die Abwidklung
solcher Prozesse unter den Bedingungen eines poli-
tisch gleichgeschalteten Richterkorps im totalitdren
Staat und schlieflich den politischen ProzeB, den
das siegreiche Nachfolge-Regime seinem Vorgénger
macht, wofiir die Nirnberger Prozesse ihm den Mo-
delifall bilden. .
Das Bild der politischen Justiz wird abgerundet
durch eine bereits als Einzelstudie bei uns bekannte,
glinzende Untersuchung der Asylpraxis in West
und Ost und der Bedeutung der Amnestie und an-
derer Gnadenerweise als politischer Ventilinstitutio-
nen der Staatsschutzjustiz.
Kirchheimer hat zwar sein Buch »allen Opfern der
politischen Justiz in Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft« gewidmet, dennoch ist er blinder Verall-
gemeinerung abhold und weit davon entfernt, iiber
die politische Justiz ein pauschales Verdammungs-
urteil zu fallen. Er betont, dafl politische Justiz nicht
nur ein Unheil, sondern qua Justiz auch ein relativer
Fortschritt ist. Die Unterdriidungsinstrumente sind
Gerichte, Institutionen also, die dank spezifischer
Garantien der richterlichen Unabhingigkeit, der
Unterwerfung unter das Uffentlichkeitsprinzip und
der Bindung an einen gesetzlichen Apparat von ma-
teriellen und Verfahrens-Normen eine Art imma-
nenter Rationalitdt entfalten, ein soziologischer Ef-
fekt, der bei biirokratischen Institutionen nicht selten
zu beobachten ist. Der Segen des justiz{Grmigen
Charakters politischer Unterdriickungsmaflnahmen
offenbart sich fir den politischen Delinquenten in
einem Minimum an freiheitsverbiirgenden Garan-
tien und Verteidigungschancen, wahrend er sich den
" politischen Machthabern, die in rechtsstaatlich ver-
fafiten Herrschaftssystemen nicht iiber die Moglich-
keit unmittelbarer Entscheidungsmanipulation und
-kontrolle verfiigen, als Herrschaftsrisiko bemerk-
bar macht. Dieses Risiko ist der notwendige Preis
fir das von den Trigern der Staatsmacht begehrte
Ergebnis der Einspannung der Justiz fir politische
Zwecke: die héhere Weihe, die jede Herrschafts-
mafinahime empfingt, geht sie durch Richterspruch
vonstatten. Nach diesem Legitimationseffekt, den
Kirchheimer »authentication« nennt, haschen die
Fihrungsgruppen totalitirer Staatsgebilde verge-
bens, denn er stellt sich nicht ein, wenn der richter-

508 liche Entscheidungsspielraum (»judicial space«}

durch die vorgingige Festlegung von Verfahren und
Ausgang eines konkreten politischen Prozesses aus-
geschaltet ist.

Folgt man den verddchtig dramatisierenden Beteue-
rungen interessierter Kreise in der Bundesrepublik,
so gebt es bei dem aufwendigen westdeutschen
Staatsschutzbetrieb um die Alternative »Freibeit
oder Knechtschaft«l. Mit erfrischender Niichternheit
riackt Kirchheimer Rechtfertigungsversuchen dieser
Art zu Leibe. Nach eingehender Beweisfiilhrung zieht
er die wichtige Schlufifolgerung, daf sich die in einer
demokratischen Gesellschaft praktizierte Unterdriik-
kung politischer Bestrebungen systemfeindlich ein-
gestellter Randgruppen in ein unausweichliches Di-
lemma verstrickt: die Effektivitit politischer Repres-
sion steigt mit schwindender Notwendigkeit; um-
gekehrt sinken die Erfolgschancen eines rechtsstaat-
lich disziplinierten Staatsschutzes bis auf Null, wenn
die Dynamik eines tiefgreifenden sozialen Gruppen-
konflikts die Angriffswucht einer systemfeindlichen
Opposition verstirkt. In einer latenten oder gar
offenen Biirgerkriegssituation haben die rechtsstaat-
lich gefesselten polizeilichen und justiziellen Hand-
haben den Wert von Waffen ohne Munition. Im
Gefiige eines konsolidierten Staatssystems ist da-
gegen jeder Staatsschutz iberfliissig. Wird er den-
noch praktiziert, erfahrt die Arbeit der Justiz eine
deutliche Funktionsverschiebung. Die politische In-
strumentalisierung der Straf- und Verfassungsjustiz
dient unter diesen Verhiltnissen nicht dem vorgeb-
lichen Zwedk des Staatsschutzes, sondern der De-
monstration politischer Entschlossenheit im Abwehr-
kampf gegen den sogenannten Staatsfeind, der
Schaustellung einer politischen Konzeption, der pad-

_agogischen Beeinflussung der politischen Uffentlich-

keit, der Knebelung mifiliebiger verfassungstreuer
Opposition und zhnlichen Zielen. So glaubt Kirch-
heimer beispielsweise fir das westdeutsche Illegali-
sierungsverfahren gegen die KPD nach ausfithrlicher
Analyse der Absichten und Schachziige der Bundes-
regierung in diesem politischen Prozefl feststellen zu
konnen: »All this merely lends weight to the con-
tention, that the government’s reasons had little to
do with the urge to safeguard democratic institu-
tions, and a great deal more with the deepfelt need
to buttress its foreign policy and fortify its battle
lines in a divided country.« (Seite 155.)2

‘Wie die Probe aufs Exempel dieser letzten Einsicht |
Kirchheimers lesen sich zwei Arbeiten, die sich mit
dem Staatsschutz in der Weimarer und Bonner Re-
publik beschiftigen.

Gotthard Jaspers grindliche historische Studie Gber

1 Man vergleiche in diesem Zusammenhang etwa die Bemer-
kungen des Bundesanwalts Wagner am Ende seines Vorworts
zum ersten Band der von ihm herausgegebenen Entscheidungs-
sammlung »Hodhverrat und Staatsgefihrdung«, Karlsruhe 1957,
oder die Broschiire des Bundesrichters G. Willms »Staatsschutz
im Geiste der Verfassung«, Heft 7 der Schriftenreihe des For-
schungsinstituts fiir Politische Wissenschaft der Universitat zu
Ksln, Frankfurt/Main - Bonn 1962.

2 Deutsche Ausgabe, Seite 235: »Das alles bestarkt nur die Ver-
mutung, daB die wirklichen Beweggriinde der Regierung mit
der Notwendigkeit der Verteidigung der demokratischen Ord-
nung wenig, sehr viel mehr dagegen mit dem Bediirfnis zu fun
hatten, ihre Aufienpolitik auf eine breitere Basis zu stellen und
jhre Frontstellung in dem zweigeteilten Land zu festigen.«
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das Schicksal des Republikschutzgesetzes vom 21.7.
1922 befaflt sich mit der Entstehungsgeschichte und
der richterlichen Anwendungspraxis eines Staats-
schutzgesetzes, dessen Notwendigkeit nach der Er-
mordung Erzbergers und Rathenaus durch die poli-
tische Reaktion unabweislich erschien. Dennoch kam
das imgrunde komservative Gesetz, dessen Haupt-
anliegen die Einddmmung politischer Gewalttaten
bildete, nur unter hefligen Geburtswehen zustande;
bei denjenigen, die das Gesetz anzuwenden hatten,
stieR es nur insoweit auf Gegenliebe, als es zur Jagd
auf deutsche Kommunisten benutzt werden konnte,
also zur Bestrafung von Leuten, die 1919 nicht ein-
mal in der Lage waren, ihre eigenen Fiihrer vor
physischer Vernichtung zu schittzen, und spéter in
Sachsen und Thiringen bewiesen, dafl sie zu gedie-
gener Revolutionsarbeit wie die Ménner um Lenin
nicht fahig waren. In der Geschichte des Republik-
schutzgesetzes spiegelt sich die Geschichte der Wei-
marer Republik. Unter Ausbeute einer Fille zum
Teil uaverdtffentlichten Quellenmaterials schildert
Jasper, wie sich das Gesetz als stumpfe Waffe er~
wies, je langer es bestand; obwohl die gegenrevolu-
tiondren Umtriebe auch in den goldenen Jahren der
Republik zwischen 1924 und 1929 nicht versiegten,
vermochte sie das Gesetz nicht zu unterdriicken,
geschweige denn mit Stumpf und Stiel auszurotten.
Die Widerstinde in Justiz und Linderverwaltung
und vonseiten der von dem Gesetz betroffenen poli-
tischen Krifte erwiesen sich als zu grof.

Jasper ist der Meinung, der Fehlschlag des Repu-

blikschutzgesetzes sei unter anderem daranf firiick-
zufthren, dafl es zu wertneutral, zu relativistisch-
liberal, zu wenig rigoros gewesen sei. Darin offen-
bart sich ein soziologisch naiver Glaube an die
Schlagkraft von Gesetzen. Selbst wenn das Repu-
blikschutzgesetz der Schwichen entraten hitte, die
Jasper ihm mit gewissem Redht zuschreibt, wire
seiner- Durchsetzung angesichts der Krifieverhdlt-
nisse, die die materielle Verfassungsstruktur der
‘Weimarer Republik bestimmten, kaum mehr Erfolg
beschieden gewesen, denn die Realisierungschance
von Gesetzesbefehlen steigt schwerlich mit ihrer
schneidigen Kompromifilosigkeit. In Wahrheit ver-
sagte das Staatsschutzgesetz, weil sich die Legitimi-
tit der neuen republikanischen Ordnung nicht mehr
mit den Mitteln der Legalitit verteidigen lieB. Fort-
fithrung der Revolution von 1918, entweder von
»unten« oder von »oben« mit den Mitteln des
Staatsstreiches oder des gleichsam extralegalen Not-
standsinstituts, waren die einzig effektiven Waffen.
Dodh sie zu gebrauchen, fanden sich die Machtgrup-
pen der Mitte und der linken Mitte nicht bereit. Ob
zu Redut oder zu Unredht, mag als miifige Frage da-
hingestellt bleiben; das Ergebnis war jedenfalls der
30. Januar 1933.

In einer ganz anderen politischen Landschaft spielt
sich die seit 1951 in der Bundesrepublik geiibte po-
litische Strafjustiz ab, welcher der bekannte Ver-
teidiger in politischen Strafsachen, der essener
Redhtsanwalt Dr. Diether Posser, eine knappe, aber
informationsreiche und gut dokumentierte Abhand-

Georg Picht

Die Verantwortung des Geistes

Pidagogische und politische Schriften
. 428 Seiten. Leinen DM 26,—

Die hier gesammelten Aufsdtze aus den Jahren 1946 bis 1964 sind
als ein Stiick »angewandter Philosophie« zu verstehen. Daraus erklart
sich, daf} die ersten drei Kapitel trotz ihrer vielfachen aktuellen Be-
ziige die Grundrisse einer allgemeinen Theorie der Bildung, die letz-
ten beiden Kapitel hingegen den Grundrif einer politischen Theorie
enthalten. In diesem Zusammenhang verlangte auch die theologische
Position eme Kldrung; um sie bemiihen sich die Arbeiten des vierten
Kapitels. Es geht also stets um den Zusammenhang von Philosophie,
Padagogik, Politik und Theologie, wobei der Autor Rationalitat und
Gliubigkeit, sinnvolle Tradition und Zukunftsplanen zu verbinden
weifl. — Georg Picht wurde inzwischen fiir seine 1964 erschienene
Schrift »Die deutsche Bildungskatastrophe« mit der Theodor-Heuss-
Medaille ausgezeichnet. '

beir Walter
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