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I

Die Rechtssoziologie befalli sich mit der Erforschung des tatstich-
lichen menschlichen Verhaltens in bezug auf das Recht. :

Wird etwa ein Rechtssatz folgenden Inhaltes angenommen: ;Die
Rechtsunterworfenen sollen ein Verhalten V setzen; gegen diejenigen,
die es nicht tun, sollen die Behérden eine Sanktion S verhingen®, so
ergeben sich zwei ,,Grundfragen*: 1. Pflegen die Rechtsunter-
worfenen das Verhalten V zu setzen? 2. Pflegen die Behdrden gegen
diejenigen, die es nicht tun, die Sanktion S zu verhéngen?

Diese ,,Grundfragen* lassen vier verschiedene Antworten zu:
a) beide Fragen werden bejaht; b) die erste Frage wird bejaht, die
zweite verneint; c¢) die erste Frage wird verneint, die zweite bejaht;
d) beide Fragen werden verneint. In jedem dieser Fi#lle sind nun
weitere Untersuchungen notwendig, um fiiber das bloB statistische
Ergebnis hinaus den Sinn des Verhaltens der Rechtsunterworfenen
und der Behdrden zu erfassen.’

Im Fall a wird zwar in der Regel eine weitere Erforschung der
Griinde des Verhaltens der Beteiligten nicht erforderlich sein, weil
es einzuleuchten pflegt, daB Rechtssitze befolgt werden. Doch wird
zu fragen sein, ob die Befolgung der Rechtssiitze nicht nur formeller
Natur ist, wihrend die Beteiligten tatsiichlich ein Verhalten setzen,
das dem ,,Sinn“ des Rechissatzes widerspricht; mit anderen Worten,
ob der Rechtssatz nicht etwa von den Beteiligton umgangen wird. In-
folgedessen mull der Rechtssoziologe zunéichst ebenso wie der Rechts-
dogmatiker den ,Sinn“ der Rechtssitze ergriinden; da diese Aufgabe
in allen Zweigen der Rechtswissenschaft auftritt, kann der Rechts-
soziologe in diesem Punkte keine anderen Methoden anwenden, als
welche der gesamien Rechtswissenschaft zur Verfligung stehen?).
Selbstverstindlich sind auch auf die Umgehungstatbestinde jene
Uberlegungen anzuwenden, die fiir den urspriinglichen Sachverhalt

1) Hieriiber neuerdings Felix Kaufmann, Methodenlehre der Sozial-
wissenschaften (1936).
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gelten; nur wenn die beiden ,Grundfragen” nach Befolgung und
Sanktionierung auch in Ansehung der Umgehungstatbestinde bejaht
werden, ist der untersuchte Rechtssatz als wirksam zu bezeichnen.

Im Fall b ist vorerst zu untersuchen, ob die Rechisunterwor-
fenen davon Kenntnis haben, dab die Sanktion gegen die Ubertreter
tatsdchlich nicht verhéingt zu werden pflegt. Ist diese Kenntnis ver-
breitet, ohne dal die Befolgung des Rechtssatzes durch die Rechts-
unterworfenen darunter leidet, so igt der untersuchte Rechtssatz, min-
destens in seinem sanktionierenden Teil, fiberfliissig zu nennen:
an der Sachlage wiirde sich nichts &ndern, wenn die Sanktions-
drohung auch formell aufgehoben wiirde. In solchen Fillen beruht
die Befolgung vielmehr auf den religiosen, moralischen oder konven-
tionellen Sitten der Rechtsunterworfenen, und zwar auf solchen
Sitten, die den Behdrden nicht als rechtsschutzbediritig erscheinen.
Mit diesem Ausspruch entscheidet der Rechtssoziologe selbstverstind-
lich nicht iiber die Frage, ob ,iiberfliissige Rechtssiitze auch formell
aufgehoben werden sollen; die Gesetzgeber mdgen aus Riicksicht auf
jene M#chte, welche die erwihnten Sitten der Rechtsunterworfenen
gebildet haben, die Beibehaltung solcher Rechtssiitze fiir minder
schidlich halten als ihre Aufhebung.

Sind die Rechtsunterworfenen dagegen der irrigen Meinung, dafl
die Sanktion gegen die Ubertreter verhiingt zu werden pilegt, so mag
— falls die iibrigen zu Fall a besprochenen Voraugsetzungen zu-
treffen — ihnen gegeniiber der Rechtssatz als wirksam gelten. Aller-
dings wird ein solcher Zustand schon um geiner Labilitit willen
einer verliBlichen Erforschung besondere Schwierigkeiten in den
Weg legen. : .

‘Auch im Fall ¢ muBl vorerst untersucht werden, ob die Rechts-
unterworfenen vom Verhalten der Behorden gegentiber den Uber-
tretern Kenntnis haben. Ist dies nicht der Fall, so ist die Sachlage
ihnen gegentiber so wie in dem unten zu besprechenden Fall d; aller-
dings ist ein solcher Zustand kaum denkbar, da die Rechtsunterwor-»
fenen zwar irrige Meinungen tiber das Verhalten der Behorden in
Ausnahmsfillen, schwerlich jedoch tiber das Verhalten der Behorden
im Regelfall haben kénnen — es sei denn, da der Rechtssatz selbst

‘einen so seltenen Tatbestand betrifit, daB auch der Regelfall seiner

Ubertretung als Ausnahmserscheinung im prakiischen Leben anzu-
gehen ist.

Pflegen die Rechtsunterworfenen aber trotz Kenntnis der Ver-
hiangung der Sanktion gegen Ubertreter dabei zu beharren, den
Rechtssatz nicht zu befolgen, so ist er als unwirksam zu bezeich-
nen. Die Gesetzgeber haben ihren Zweck in diesem Falle nicht oder
pur in Ausnahmsfillen erreicht; denn wenn die Sache etwa so lége,
daf der Sinn des Rechissatzes gar nicht in der Verhinderung des
sanktionierten Verhaltens, sondern in der Verhéngung der Sanktion
bestiinde (z. B. Errichtung einer ,Autofalle” zum Zwecke der Hin-
hebung von ,,Straf“-Gebiihren), so handelt es sich soziologisch nicht
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um ein sanktioniertes Verbot, sondern um eine Abgabe, die lediglich
formell als Sanktion bezeichnet wird. o

Tm Fall d ist der Rechtssatz hingegen nichtig zu nennen; in
diesem Falle pflegt das Verhalten aller Beteiligten so zu verlaufen,
als ob der Rechtssatz gar nicht bestiinde. Rechtssiitze dieser Art
fithren begreiflicherweise zu schweren Konflikten, wenn einem Uber-
treter gegeniiber ausnahmsweise entgegen der allgemeinen Ubung die
Sanktion angewandt wird. Diese Konflikte befassen auch die Wissen-
schaft, wenn etwa der Versuch unternommen wird, einen soziologisch
nichtigen Rechtssatz auch als rechtsdogmatisch nichtig zu erweisen?);
sie werden mit besonderer Schirfe ausgetragen, wenn der Sinn des
Herausgreifens eines solchen Einzelopfers in Wahrheit nicht im Ver-
such der Wiederbelebung des abgestorbenen Rechtssatzes, sondern im
Vorgehen gegen eine, aus ajuristischen Griinden mifiliebige Person-
lichkeit besteht.

In den Fiéllen ¢ und & wird sich der Rechtssoziologe nicht
damit begniigen, die Diskrepanz zwischen dem Recht und dem tat-
sichlichen Verhalten der Rechtsunterworfenen festzustellen, sondern
wird auch die ,,Griinde* dieser Abweichung zu erkennen, d. h, das
Verhalten der Rechtsunterworfenen diesem Rechtssatz gegeniiber mit
den Sitten des Volkes iiberhaupt in BEinklang zu bringen suchen. An
diesem Punkte bertihrt sich daher die Rechtssoziologie mit der allge-
meinen Gesellschaftslehre,

Ebenso wird in den Féllen b und d zu begriinden sein, warum
die Behorden jenen Teil des Rechtssatzes, der die Sanktion betrifft,
nicht befolgen, Die Nichtverhéingung der Sanktion kann auf zwei ver-
schiedenen Ursachkomplexen beruhen: Die Behdrden kénnen nicht
in die Lage versetzt worden sein, ein Verfahren einzuleiten, weil die
Ubertretung ihnen nicht auf die vorgeschriebene Weise (Klage im
ZivilprozeB, Privatanklage im Straf- oder Verwaltungsverfahren) zur
Kenntnis gebracht wird; oder sie verweigern die ordnungsméfige
Durchfithrung des Verfahrens, obwohl deren prozessuale Voraus-
setzungen gegeben wiren. Im ersten Fall kann es sich ergeben, dafi —
insbesondere in Féllen der Art d — dieselben Griinde, die fiir die
Unterlassung des gebotenen Verhaltens mafBgebend waren, auch die
Betroffenen von der Anrufung der Behorden abhalten; es ist aber
auch moglich, dal die Umstéindlichkeiten oder Kosten des Verfahrens
von seiner Einleitung abhalten; schlieBlich kommt es vor, daB sozialer
Druck irgendeiner Art den Betroffenen wider ihren Willen den Zu-
gang zu den Behorden versperrt. Im zweiten Fall dagegen wird zu
unterscheiden sein, ob ein echter Konflikt zwischen den Organen der
Gesetzgebung und der Vollziehung vorliegt oder ob die Nichtvoll-
ziehung im Einverstéindnis mit den Gesetzgebern geschieht, die den
unvollzogenen Rechtssatz nur zum Schein aufrechthalten wollen.

1) Uher positiv-rechtliche und soziale Geltung Felix Kaufmann,
a. a. 0., 298 ff.
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Die Frage, ob ein Rechissatz seinem ,,Sinn“ gemi befolgt wird,
ist pei Untersuchung des Verhaltens der Behorden noch schwerer zu
beantworten als bei Beobachtung des Verhaltens der Rechtsunterwor-
fenen. Im modernen Staat wagt es eine Behérde — mit Ausnahme
jener, denen auch formell das Priifungsrecht von Normen zusteht
und die insofern zu den Gesetzgebern zu rechnen sind — nur selten,
einem Rechtssatz offen den Giehorsam zu verweigern; von praktischer
Bedeutung pflegt. ein solches Verhalten nur dort zu sein, wo Rechts-
mittel ‘an eine Zentralinstanz ausgeschaltet sind (Geschworenenge-
richte). Vielmehr wird in der Regel entweder die Form einer, dem
Sinn des Rechtssatzes widersprechenden juristischen Auslegung oder
mit noch gréBerer Bequemlichkeit die Feststellung eines, von den
wirklichen Ereignissen abweichenden Tatbestandes gew#hlt. Der
herrschende Grundsatz der freien Beweiswiirdigung hat die zweite
Form im selben MafBe begiinstigt, in dem die Grundsitze des Begriin-
dungszwanges und des Rechtsmittelzuges die erste erschwert haben.
Daher kann der wahre ,,Sinn“ einer Entscheidung oft nicht aus ihrem
Spruch und ihren Griinden, sondern nur aus den ProzeBakten selbst
erschlogsen werden.

Werden Rechtsséitze angenommen, die nur aus einem ,,Gebot* be-
stehen und der Sanktionsdrohung entbehren!), so vereinfacht sich
das Fragenschema, ohne sich grundsitzlich zu #ndern. Ahnlich steht
es dann, wenn sich die Untersuchung auf Fragmente von Rechtssiitzen
beschriinkt, etwa auf die Regeln des Verfahrens zur Verhingung von
Sanktionen (ProzeBrecht); derartige Untersuchungen werden in der
Praxis aus Griinden wissenschaftlicher Technik am hiufigsten sein.

Ist nun das Verhalten der Rechisunterworfenen und der Behérden
in Ansehung der Regelfille untersucht, so mufl sich der Rechtssozio-
loge jenen Ausnahmsféllen zuwenden, die von der Regel abgehen.
Hierbei werden sich verschiedene Typen von Rechtsunterworfenen
aufstellen lassen: der , Verbrecher, der auch jene Normen nicht be-
folgt, denen die Mehrheit sich ohne weiteres fiigt; der ,,Gesetzestreue®,
der sich auch an jene Rechtsséitze hilt, die von der Mehrheit miBachtet
werden; der ,Iiigsame®, der allen Normen gehorcht, deren Uber-
tretung von den Behdrden tatsdchlich sanktioniert wird; der , Fana-
tiker”, der nur solche Rechissiitze einhilt, die seiner ethisch-politi-
schen Uberzeugung entsprechen. In #hnlicher Weise lassen sich jene
Handlungen der Behorden klassifizieren, die von der allgemeinen
Ubung abweichen; in diesem Zusammenhang finden die Erschei-
nungen der Parteilichkeit und Bestechlichkeit, der Unfahigkeit und
Protektion, aber auch jene der Mannhaftigkeit und Uberzeugungs-
treue ihren Platz. Je nach der Hiufigkeit der Ausnahmen werden sich
dann Abstufungen der sozialen ,,Wirksamkeit® eines Rechtssatzes
feststellen lassen. ‘

1) Erich Voegelin, Die Einheit des Rechtes und das soziale Sinnge-
bilde Staat, IntZ. 1930, 58 ff,
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In manchen Fillen wird sich zeigen, dal ein scheinbares Chaos
von Durchsetzung wund Nichtdurchsetzung von Rechtsnormen in
Wahrheit wohlgeordnet ist, indem die Sanktionen gegen bestimmte
Gruppen von Ubertretern verh#ingt, gegen andere Gruppen nicht ver-
hiingt werden; diesem Verhalten der Behorden entspricht dann das
Verhalten der Rechtsunterworfenen, von denen nur bestimmte Grup-
pen die Rechtssiitze zu befolgen pflegen. Dieser Tatbestand ist auch
fiir den Rechtsdogmatiker von Interesse, wenn es sich etwa um die
Feststellung handelt, ob ein Staat seiner vilkerrechtlichen Verpflich-
tung zur Gleichbehandlung von Minderheiten entspricht. ‘

Von grundlegender Bedeutung sind die Ergebnisse der Rechts-
soziologie jedoch fiir die Rechtspolitik?). Nicht als ob die Rechts-
soziologie irgend etwas iiber den Wert von Rechtssiitzen aussagen
und auf diese Weise die Rechtspolitik wissenschaftlich begriinden
konnte; aber eine sinnvolle Aussage iiber die Vor- und Nachteile der
bestehenden Ordnung und einer beabsichtigten Reform ist nur mog-
lich, wenn die Einwirkung der Normen auf das tatséichliche Verhal-

ten der Beteiligten bekannt ist. Dies gilt nicht nur fiir die Stufe der.

Gesetzgebung, sondern ebensosehr fiir jene der Vollziehung; die ent-
scheidende Behtrde kann auch im Einzelfall die Folgen der Aus-
legung einer Norm nur dann richtig abschitzen, wenn ihr die be-
stehenden Gepflogenheiten der betroffenen Rechtsunterworfenen ge-
lgutig sind. Sogar fiir die Rechtsphilosophie, die bewullt oder unbe-
wullt jeder Rechtspolitik zugrunde liegt, kann die Rechtssoziologie
fruchtbar werden, da sie die Grenzen aufzeigt, iiber die hinaus die
Macht des Rechtes erfahrungsgemif zu versagen pflegt.

‘Wenn die Rechtssoziologie ungeachtet ihrer klaren Thematik und
ihrer bedeutsamen Stellung im Gefiige der Staatswissenschaften seit
dem Wirken Max Webers kaum geférdert wurde, so liegt die Schuld

_ offenbar an den Schwierigkeiten der FErlangung zuverlissigen Ma-

terials. Die Methoden rechtssoziologischer Forschung sind theo-
retisch einfach genug: in dem zu untersuchenden Bereich sind die
Regelfiille statistisch zu erheben und sodann die Ausnahmsfille durch
Einzeluntersuchung aufzukliren. DaB die Methode auch praktisch
zum Ziele fithren kann, lehren die Ergebnisse auf zwei Teilgebieten
der Rechtssoziologie, die unter dem Namen der Kriminologie und der
Volkswirtschaftspolitik seit langem erfolgreich bearbeitet werden. Die
Trennung zwischen diesen beiden Wisgenschaften und der Rechts-
soziologie ist nédmlich ganz willkiirlich: manche Tatbestinde sind zu
gewissen Zeiten und in gewissen Liéndern mit gerichtlichen Strafen,
anderwdrts nur mit Verwaltungsstrafen oder mit zivilrechtlichen
Unrechtsfolgen sanktioniert und wiirden daher in jenen Rechtsge-
bieten zur Kriminologie, in diesen zur Rechtssoziologie im engeren
Sinne gehdren; ebenso kidnnen gewisse wirtschaftliche Erscheinungen

1) Walter. Frohlich, Richterliches Denken als Problem der Rechts-
politik, Zentralblatt f. d. jur. Praxis 1933, 758 {f.
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nicht nur als Folgen eines direkten staatlichen Eingriffes, sondern
auch im Zusammenhang mit ,rein juristischen® Rechiséinderungen
(Beeinflugsung des Kredites durch Reform des Zivilprozesses) ein-
treten, wihrend nach herrschender Auffassung nur diese von der
Rechtssoziologie, jene aber von der Volkswirtschaftspolitik zu behan-
deln sind. Notwendiger als eine theoretische und methodologische
Grundlegung!) ist es daher, konkrete Fragen anzugeben, deren Be-
handlung ohne iibermifigen Aufwand an Zeit und Kosten und mit
halbwegs verliflichem Material méglich zu sein scheint. Dabei wer-
den aus naheliegenden Griinden in erster Linie solche Erscheinungen
des Rechtslebens zu berticksichtigen sein, die sich in der Regel nicht
ohne Hinzutun von behsrdlichen Organen abspielen; die Kriminologie
hat wohl deshalb einen solchen Vorsprung vor den anderen Zweigen
der Rechtssoziologie erreicht, weil die wichtigsten Verbrechen in aller
Regel zur Kenntnis der Behtrden kommen und daher aktenméfig er-
fallbar sind.

Die folgenden Ausfithrungen sollen also bloB Anregungen zur
rechtssoziologischen Forschung bieten, ohne den Versuch einer Ldsung
der aufgeworfenen Probleme zu unternehmen?).

II.

Das Verfassungsrecht bietet aus zwei Griinden ein besonders
geeignetes Feld fiir rechtssoziologische Untersuchungen: Die Akte der
Gesetzgebung moderner Staaten sind in allen Phasen ihrer Entwick-
lung urkundlich niedergelegt; iiberdies sind sie zwar verh#ltnismiBig
gelten, aber wiederum nicht so vereinzelt, als dafl sie nicht statistischer
Auswertung féhig wéren.

Dies zeigt sich etwa bei Betrachtung des Wirkungskreises der
Volksvertretung. Im allgemeinen wird angenommen, dafl der
Hauptzweck eines Parlamentes in der Mitwirkung an der Gesetz-
gebung bestehe. Hs ist eine wichtige Aufgabe der Rechtssoziologie,
diesen Tatbestand zu iiberpriifen: es 148t sich feststellen, welche Ver-
#nderungen ein Gesebz auf dem Wege von der Einbringung bis zur
Verabschiedung durchgemacht hat, welche Gesetzentwiirfe aus dem
SchoBe der Volksvertretung selbst hervorgegangen und welche Re-
gierungsvorlagen am Widerstand des Parlamentes gescheitert sind.
Ergibt sich, daB die Gesetze in der Regel von der Volksvertretung weit

weniger als von der Bureaukratie oder den freien Vertretern der

1) Hieriiber Felix Kaufmann, a.a. 0., und Alfred Schiitz, Der sinn-
hafte Aufbau der sozialen Welt (1932).

?) Mit Riicksicht auf diese enge Beschrinkung des (Gegenstandes kann
ich auch zu den theoretisch grundlegenden Fragen nicht Stellung nehmen,
ob die von mir angeftihrte TFormulierung der Rechtsséitze im Sinn der ,Reinen
Rechtslehre auf alle Rechtsgebiete anwendbar und ob die Rechtssoziologie
tiberhaupt als eigene Wissenschaft oder als Teil der Rechtslehre selbst an-
zusehen sei: hieriiber neuerdings Erich Voegelin, Der autoritire Staat
(1986), 113 ff. und 144 ff,
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Rechtswissenschaft und den freien Organisationen der Interessenten-
gruppen beeinflufit werden, so whre freilich der Einwand moglich,
dal in konstitutionellen oder gar parlamentarischen Staaten die Re-
gierung nur solche Gesetzesvorlagen einbrichte, die der Zustimmung
der Mehrheit gewiff wiren. Aber gerade in Osterreich und in anderen
mitteleuropsischen Staaten 148t sich auch diese Behauptung iiber-
priifen: in den meisten dieser Staaten hat es Perioden parlamentfreier
Gesetzgebung gegeben und man kann die Betrachtung anstellen,
welche von der Regierung dekretierten Normen voraussichtlich von der
Volksvertretung abgelehnt und welche auch auf parlamentarischem
Wege verabschiedet worden wéiren. Da solche Gesetze meist in der
gleichen oder doch in #&hnlicher Form auch parlamentarische Korper-
schaften beschaftigt haben, lassen sich derartige hypothetische Urteile
mit ziemlicher Genauigkeit fallen.

Diese Untersuchungen miissen auf die verwaltende und kontrol-
lierende Tatigkeit der Parlamente ausgedehnt werden; etwa auf die
Ausiibung politischer Kontrolle durch die Moglichkeit, der Regierung
unliebsame Tatsachen vor aller Offentlichkeit mitzuteilen und die
obersten Staatsorgane durch Anfragen zur Présisierung ihres Stand-
punktes in heiklen Angelegenheiten zu veranlassen, In vielen Fillen
wird sich nachweigsen lassen, ob die angeblichen Ubelstéinde, die durch
eine solche Aussprache oder Fragestellung abgeschafft werden sollten,
tiberhaupt bestanden haben und ob der angestrebte Zweck erreicht
wurde, insbesondere ob dies auch dann geschah, wenn der Ubelstand
etwa nur von <der Opposition und nicht von der Regierungsmehrheit
als solcher empfunden wurde.

Die Ergebnisse solcher Forschungen konnten die Lehre von der
Bedeutung der Parlamente entscheidend verfindern. Ks kann sich
nimlich herausstellen, dall der tatsiichliche EinfluB einer Volksvertre-
tung auf ganz anderen Gebieten zu finden ist als auf jenem, das ihr
die herkémmliche Staatslehre zuweist: méglicherweise éndert sich die
Gesetzgebung nur unwesentlich, wenn die Volksvertretung ausgeschal-
tet wird, wihrend die Verwaltung hiervon merklich beriihrt wird.
Auf Grund eines derartigen Resultates konnte das Parlament im Zuge
einer Verfassungsreform von der Verantwortung der Teilnahme an
der Gesetzgebung weitgehend entlastet werden und es bdte sich dafiir
auch im autoritiren Staate die Grelegenheit, seine Funktion der politi-
schen Kontrolle zur Ergénzung der Rechtskontrolle durch den Bun-
desgerichtshof und der Finanzkontrolle durch den Rechnungshof ent-
sprechend auszubilden.

Auch die aktuelle Frage des Verhilinisses der Gesetzgebung zum
stindischen Prinzip kann durch rechtssoziologische Forschung
geklart werden. An der Hand aller Rechtsnormen, die in einem be-
stimmten Zeitraum erlassen wurden, kann festgestellt werden, welche
dieser Normen etwa nur einen Stand betreffen und daher autonomer
Rechtssetzung zu iiberlassen wiren. In diesem Fall 148t sich das Er-
gebnis der Untersuchung freilich ziemlich genau voraussehen: es
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diirfte nur eine verschwindende Zahl von Rechtsvorschriften geben,
die tatsichlich — wenn indirekte Wirkungen mitberiicksichtigt werden
— nur einen einzelnen Stand angehen. Der exakie Nachweis dieses
Tatbestandes wird manchem Streit {iber die Abgrenzung der Befug-
nisse sténdischer Organe die Spitze abbrechen,

Auf der Stufe der Vollziehung vermag die rechtssoziologische
Untersuchung insbesondere zu kontrollieren, ob ein bestimmtes Ver-
fahren tatsichlich zu jenen Ergebnissen zu fithren pflegt, die zu er-
reichen es eingeleitet wurdet). Als Beispiel sei ein aktuelles Problem
des Gewerberechtes angefithrt: In Osterreich bedarf es derzeit in
der Regel der Zustimmung der Gewerbebehdrde zur Verlegung eines
Betriebes; Zweck dieser Vorschrift ist es, eine ungesunde Entwicklung
der Wettbewerbsverhiltnisse zu verhindern. Es kann nun erhoben
werden, welche Verlegungen in einer bestimmten Branche und auf
einem bestimmten Gebiet verboten und welche bewilligt wurden, welche
Rolle hierbei die stindischen und die staatlichen Organe gespielt
haben und von welchen Folgen die Entscheidung begleitet war. Falls
sich etwa ergibt, dafl in der Regel solche Verlegungen bewilligt wer-
den, deren Folge eine gleichméBigere Verteilung der Verdienstmdglich-
keiten auf die einzelnen Gewerbetreibenden war, diirfte die rechtspoli-
tische Beurteilung jener Vorschrift anders ausfallen, als wenn sich
herausstellt, daB umgekehrt die einfluireicheren, bessergestellten
Standesangehorigen gegen ihre minderbemittelten Konkurrenten ge-
schiitzt zu werden pflegen. Besonderes Interesse miiBten hierbei jene
Fille erwecken, in denen stindische und staatliche Organe verschie-
dener Meinung waren, da deren Untersuchung wiederum einen wich-
tigen Fingerzeig fiir die Beurteilung der Moglichkeiten einer Ausge-
staltung stdndischer Autonomie geben kann.

Auch die Wirkung der Vorschriften iiber das Verwaltungs-
verfahren liBt sich gerade an Hand von Ausnahmegesetzen er-
proben. Wihrend z. B. die GesetzmifBigkeit eines Verwaltungsstraf-
verfahrens im allgemeinen der Uberpriifung durch den Bundesgerichts-
hof unterliegt, ist diese Kontrolle derzeit bei einer wichtigen Gruppe
von Verwaltungsstrafsachen, néimlich bei den meisten politischen An-
gelegenheiten ausgeschaltet. Es lieBe sich nun feststellen, ob der Man-
gel- dieser Kontrolle die Einhaltung der Verfahrensvorschriften be-
einfluBt oder nicht, ob also die Verletzung solcher Vorschriften bei
nichtpolitischen Verwaltungsstrafsachen minder haufig vorkommt als
bei politischen und ob in dieser zweiten Gruppe wiederum ein Unter-
gchied besteht zwischen jenen Fillen, in denen wenigstens die An-
rufung einer zweiten Verwaltungsinstanz zuléissig ist, und jenen, in
denen sogleich die erste Instanz endgiiltig entscheidet. Allerdings gibt
es Falle des Ausschlusses der Anfechtbarkeit auch bei anderen Ver-

1) Ahnliche Aufgaben hat auf ihrem Gebiet die wirtschaftspolitische
Forschung zu erfiillen: Oskar Morgenstern, Grenzen der Wirtschafts-
politik (1935).
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fahrensarten; aber es handelt sich in diesen Féllen stets um minder-
wichtige Angelegenheiten, in denen die Gesetzgeber gewisse Verstsfe
tolerieren. Nur in den angefiihrten Verwaltungsstrafsachen ist die

Kontrollinstanz gerade bei besonders wichtigen Angelegenheiten aus- |

geschaltet worden, in denen eine laxere Beobachtung. der Verfahrens-
vorschriften keineswegs beabsichtigt war. Sollte aber der Einwand er-
hoben werden, dal politische Angelegenheiten ihrer Natur nach ein
Jaxeres Verfahren bedingen, so konnte diese Behauptung an Hand der
gerichtlichen Strafsachen iiberpriift werden; es miibte sich zeigen, ob
auch dort, wo zwischen politischen und nichtpolitischen Angelegen-
heiten kein Unterschied im Instanzenzug besteht, dieselben Diskre-
panzen im Verfahren zu beobachten sind, die etwa bei den Verwal-
tungsbehérden gefunden werden. '

Das Osterreichische Privatrecht weist ein Gebiet auf, das zu
rechtssoziologischer Untersuchung geradezu herausfordert, némlich
das Eherecht. Seit dem Konkordat gibt es in Osterreich acht ver-
schiedene Systeme des Bherechtes: zu den schon vorher bestandenen
Verschiedenheiten des Eherechtes fiir burgenléndische Landesbiirger
und fiir nichtburgenléindische katholische, jlidische und sonstige Re-
ligionsangehorige tritt nunmehr das kanonische Eherecht fiir Katho-
liken, welche die Ehe vor dem katholischen Geistlichen abgeschlossen
haben, und zwar mit gewissen Abweichungen, je nachdem, ob es sich
um Burgenlinder handelt oder nicht; tiberdies gibt es Ehen, die nur
nach kanonischem Recht gliltig sind und, obwohl nach staatlichem
Recht ungiiltig, gewisse faktische Wirkungen haben, sowie schlieB-
lich die bekannten Dispensehen, die formell ungiiltig, infolge der Eigen-
heit des osterreichischen Eherechtes aber tatsiichlich nur anfechtbar
sind. Diesen acht Systemen entsprechen acht verschiedene Moglich-
keiten der Auflésung einer Ehe, deren Schwierigkeiten von der prakti-
schen Unmoglichkeit (bei Ehen von nichtburgenléndischen Katholiken,
die nicht dem kanonischen Recht unterliegen) bis zur Moglichkeit
jederzeitiger einseitiger Authebung (bei Dispensehen) alle nur denk-
baren Stufen umfassen.

Es kann nun statistisch erhoben werden, in welchem Verh#ltnis
die tatstichlichen Auflésungen von Ehen durch Ungiiltigkeits- und
Trennungsprozesse zu den juristischen Moglichkeiten der Auflosung
stehen, insbesondere ob die juristisch leichter auflésbaren Ehen auch
tatsichlich hiufiger aufgeldst werden. Diese Untersuchung miibte
durch eine zweite ergiinzt werden, welche die blofie Aufhebung der
ehelichen Gemeinschaft durch Scheidung der Ehe von Tisch und Bett
zum CGegenstand hétte. Diese Untersuchung miilte ergeben, ob etwa
eine verminderte Zahl von Auflésungen der schwerer-trennbaren Ehen
durch die entsprechend gréBere Zahl von bloBen Scheidungen wett-
gemacht wird, ob also die Erschwerung der Trennung die Wiederver-
ehelichung, aber nicht die Authebung der ehelichen Gtemeinschaft selbst
zu verhindern pflegt. Selbstverstindlich mull bei diesen Forschungen
beriicksichtigt werden, dall manche lokale und religiose Verschieden-
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heiten auch bei gleicher Rechtslage Verschiedenheiten der Ehesitten
mit sich bringen wiirden; infolgedessen diirfen bei jedem System des
Eherechtes nur sozial gleichartige Iédlle miteinander verglichen
werden.

Das Ergebnis dieser Untersuchungen kann rechtspolitisch zwar
nicht in Ansehung jener Kreise von Bedeutung werden, fiir welche
das Eherecht von religitsen Dogmen beherrscht wird; da aber
auch jene osterreichischen Eherechtssysteme, die mit solchen
Dogmen nichts zu tun haben, und insbesondere das Auflésungs-
verfahren selbst, in ihrer ZweckmiiBigkeit angezweifelt werden,
go bliebe auf religiss neutralem Boden reichlich Raum fiir
praktische Auswertung.

Eine 'weitere Untersuchung konnte gich dem Grundbuchsrecht
zuwenden. Noch immer striiuben sich einzelne L#nder des angelstich-
sischen Rechtskreises gegen die Ubernahme dieser Schipfungen des
kontinentalen Rechtslebens mit der Begriindung, daf die Kosten der
dort {iiblichen Versicherung der Rechtstite]l gegen Entwerung ge-
ringer geien als jene eines Grundbuches und daf die Moglichkeit eines
Widerspruches zwischen biicherlichem und auBerbiicherlichem Recht
zu groben Unbilligkeiten fithre. Beide Argumente miiiten durch rechis-
soziologische Erhebungen tiberpriift werden; insbesondere die Haufig-
keit von Streitigkeiten tiber aullerbiicherlichen Besitz und wegen MiB-
brauches des Buchstandes zum Nachteil aullerbiicherlicher Rechte ist
leicht festzustellen. Auch fiir den europ#ischen Rechtsbereich wire
diese Untersuchung von Wert, da die Frage, ob dasg Prinzip des
Grundbuches auch auf andere Gebiete, z. B. Uberbauten, ausgedehnt
werden soll, ohne Kenntnis dieser Daten nicht sachgem#f beantwortet
werden kann.

Andere Fragen des Privatrechtes, insbesondere des Wirtschafts-
rechtes, miibten derzeit wohl zuriickgestellt werden, so inferessant
ihre Erhebung auch wire; denn diese Tatbestéinde kommen den Be-
horden nur in verhiiltnisméBig seltenen Fillen zur Kenntnis, und die
Feststellung der auBerbehordlichen Praxis wiirde mit Riicksicht auf
die Notwendigkeit langwieriger privater Erhebungen allzu hohe Kosten
verursachen. Solche Erhebungen miiften sich iberdies auf grofere
Organisationen, Banken usw. beschréinken und wiirden daher ein
falsches Bild des gesamten Rechtslebens liefern.

Dafiir bietet das Prozefirecht um so idealere Bedingungen fiir
rechtssoziologische Arbeit: der Prozef ist in all seinen Phasen ur-
kundlich festgehalten und bietet infolge der Darstellung des gegen-
geitigen Standpunktes der Parteien in jedem einzelnen Fall anschau-
lichen Beweis fiir die Umwandlung, die das Recht im Zuge seiner
Durchsetzung erfihrt. Diese Untersuchungen sind auch praktisch be-
sonders wichtig; denn die Giite einer Rechtsordnung héngt weit weni-
ger von der Qualitit des materiellen Rechtes ab als von der Chance,
die Normen des materiellen Rechtes durchzusetzen. Zur Durchsetzung
gehort zunichst die Feststellung des Rechtes im Rinzelfall und sodann
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die Erzwingung der Befolgung; diesen beiden Funktionen entspricht
die herkémmliche Trennung in ProzeBrecht i.e.S. und Vollstreckungs-
recht, wihrend im Insolvenzrecht beide Verfahrensteile vereint er-
scheinen, :

Die Frage, ob die Feststellung des Rechtes sachgeméf erfolgt, -

kann nur mit einer Einschrinkung untersucht werden: die Qualitét
der Richter und Anwilte, insbesondere ihre Rechiskenntnis kann
rechtssoziologisch kaum erfalt werden. Wahrend sich also aus den
Akten, von krassen Fillen abgesehen, wenig dariiber ersehen 1aBt, ob
die ,Rechtsfrage* richtig gelost wurde, ergeben sich wenigstens An-
hallspunkte dafiir, ob der Prozef eine richtige Losung der ,Tatfrage*
gewihrleistet, also in erster Linie, ob sich nach dem Ergebnis des Ver-

fahrens der Tatbestand eindeutig feststellen 188t oder nicht. Diese-

Frage ist rechtspolitisch von Bedeutung, da das Problem des Aus-
schlusses von Zeugenbeweisen auch im deutsch-8sterreichischen Recht
wieder aktuell geworden ist. Wenn die Untersuchung ergibt, dafBl ein
hoher Prozentsatz von Prozessen auf durchaus widersprechenden
Zeugenaussagen aufgebaut ist, daf die Entscheidung also mehr oder
weniger von dem Zufall abhéingt, welche Partei eine gréBere Zahl von
,.Eideshelfern* vor Gericht stellen kann, dann ist die Bedenklichkeit
dieses Beweismittels kaum zu leugnen. Wenn dagegen eine grdfiere
Zahl von Streitigkeiten erhoben wird, in denen nur der Zeugenbeweis
offenbares Unrecht zu verhiiten imstande war und etwa Urkunden von
den Zeugen eindeutig widerlegt werden konnten, so wiirde dies gehr
wesentlich zugunsten der Beibehaltung des Grundsatzes der freien
Beweiswiirdigung sprechen. In solchen Belangen ist auch der er-
fahrene Jurist nur zu geneigt, seine persénlichen Erlebnisse zu ver-
allgemeinern; eine umfassende Erhebung, die sich auf alle Arfen von
Gerichten zu erstrecken hitte, ist daher zur sachgeméfen Ldsung
dieser Kernfrage moderner Prozefreform geradezu unerlaBlich.

Da auch das beste Verfahren seinen Zweck verfehlt, wenn es
wegen der Hohe seiner Kosten fiir eine grofere Zahl von Rechtsunter-
worfenen unerreichbar ist, miiBte das Verhiltnis von Gerichts- und
Anwaltsspesen zum Streitgegenstand untersucht werden. In diesen
Zusammenhang gehort auch die Frage des Armenrechtes, insbesondere
eine Erhebung des Prozentsatzes der Fille, in denen das Armenrecht
dazu beniitzt wird, um offenbar unbegriindete Anspriiche oder Ein-
wendungen zu erheben.

Noch wichtiger und aktueller sind jedoch die Fragen des Voll-
gtreckungsrechtes. Schon die landlsufige Justizstatistik beweist,
daB nur ein geringer Prozentsatz von Prozessen echte Streitigkeiten
darstellt, wihrend die tiberwiegende Zahl das -Gericht lediglich zum
Zwecke der Bestitigung der Vollstreckbarkeit eines vollig unbestritte-
nen Anspruches beschéftigt. Infolgedessen 1Bt sich die Frage, ob der
Kléger im Prozel seinen Zweck erreicht hat, in aller Regel nicht schon
nach Féllung des Urteiles, sondern erst nach dem Ergebnis der Exe-
kution beantworten.
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In diesem Zusammenhang miiite nun vorerst festgestellt werden,
wie grof die Zahl jener Fille ist, in denen der unterlegene Teil seine
Verbindlichkeit erfiillt, ohne den Gegner zur Anrufung der Voll-
streckungsinstanz zu zwingen. Sodann miillte erhoben werden, in wier
viel Fallen die Zwangevollstreckung ganz, teilweise oder gar nicht
zum Ziele fithrt. Selbstverstindlich mufl hierbei auch das auflerge-
richtliche Ergebnis, das durch Befragung der Parteien festgestellt wer-
den kann, in die Untersuchung einbezogen werden, da in manchen
Fallen die angewandte Exekutionsart zwar kein hinreichendes Ver-
moégen des Verpflichteten erfallt, ihn aber doch zur Leistung veran-
laBt, wihrend in anderen eine scheinbar ergebnisreiche Zwangsvoll-
streckung tatsiichlich, etwa infolge von Aussonderungsanspriichen
-Dritter, ing Leere fallt. Uberhaupt kénnte bei diesem Anlall die Rolle
festgestellt werden, welche die Aussonderungsanspriiche — der
Schrecken der Gliubiger — im Rechtsleben spielen; erst dann wird
eine verldfliche Entscheidung der Frage moglich gein, ob solche An-
spriiche in einem derartigen Male die Binbringung von Forderungen
erschweren, daB gewisse Anderungen des materiellen Rechtes, etwa in
Ansehung der Haftung des Hausrates fiir Schulden aller Angehorigen
des Haushaltes oder durch Statuierung eines weitgehenden Aussonde-
rungsverbotes iiberhaupt, am Platze wiren. Schlieflich wére festzu-
stellen, in welchem Ausmal das letzte Auskunftsmittel des Gliubigers,
der Offenbarungseid, neue Objekte einer Zwangsvollgtreckung zutage
fordert oder ob die Meinung berechtigt ist, dafl die Ablegung dieses
Bides mit dem Einbekenntnis volliger Vermdgenslos1gke1t gleichbedeu-
tend sei.

Von gleicher Bedeutung wire die Erforschung der Zusammen-
hinge zwischen Zwangsvollstreckung und Zahlungsunfihigkeit. Es
kann festgestellt werden, ob .die Mehrzahl der Schuldner nur einmal
von Zeit zu Zeit wegen eines besonderen Ausnahmefalles einer Zwangs-
vollstreckung unterworfen wird oder ob eg in der Regel immer wieder
dieselben Schuldner sind, die von Exekutionen verfolgt werden, ohne
ein formliches Insolvenzverfahren einleiten zu lassen. Falls es sich
herausstellt, dall die zweite Moglichkeit zutrifft, so kdnnte dies Anlal
zu wirksamen Mafregeln gegen derartige Schédigungen der Glaubiger
geben,

SchlieBlich wiare zu erheben, in welchem Ausmafl Schulden auch
nach fruchtloser Durchiiihrung eines Exekutionsverfahrens bezahlt
werden, ob algo die fortdauernde Verpflichtung des Schuldners fiir die
Glaubiger praktischen Wert hat oder ob ein System endgiiltiger ,,Ent-
lastung* zumindest des redlichen Schuldners eingefiihrt werden kénnte,
ohne die Gléaubiger materiell zu schédigen.

Diese Untersuchungen fiihren auf das besonders aufschlufireiche
Gebiet des Insolvenzrechtes; mit Recht haben sich die bedeutend-
sten Ansiitze systematischer rechtssoziologischer Forschung, die Axr-
beiten des Yale Institute of Human Relations, bisher vorwiegend ge-
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rade mit diesen Problemen beschiiftigt, die fiir die ganze Volkswirt-
schaft von Interesse sind!).

Die Erorterung aller Fragen, die auf diesem Gebiet der Auf

klarung harren, wiirde jedoch den Rahmen dieser Ausfiihrungen-spren-

gen. Es geniige, darauf hinzuweisen, dall es bisher an jeder verlaf- -

lichen Feststellung der Grundlagen des kontinental-europédischen In-
solvenzrechtes fehlt: so ist es sehr fraglich, wie es um die tatséichliche
Erfiilllung der , Ausgleiche” bestellt ist, die in der Regel das Ziel des
Insolvenzverfahrens bilden; ebensowenig ist iiber das spétere Schick-
sal jener Unternehmer bekannt, die ein Insolvenzverfahren mit oder
ohne Abschluff eines Ausgleiches durchgemacht haben. Daher kann
nicht einmal mit ann#hernder Zuverldssigkeit behauptet werden, ob
das geltende System des Insolvenzrechtes seinen Zweck — die Hrmdg-
lichung des Fortbestandes lebensfihiger und der Ausschaltung lebens-
unfihiger Unternehmungen — auch nur halbwegs erfiillt, ob also eine
Reform dieses Systems notwendig, wiinschenswert oder iiberfliissig
wire, Dabel handelt es sich durchwegs um Daten, die zwar nicht ge-
radezu den Akten entnommen, aber durch Befragung zuverlidssiger
Personlichkeiten (Konkurs- und Ausgleichsverwalter) ohne tSchWierlg-
keit beschafft werden konnen.

IIL.

Zur Durchfiihrung derartiger Arbeiten bedarf es keiner neuen
Amter oder Institute. Jedes juristische Seminar verfiigt tiber Studen-
ten, die auf einem Rechtsgebiet genug bewandert sind, um einfachere
Daten unter der Aufsicht ihrer Dozenten mit Versténdnis zu sammeln
und zu verarbeiten. Zahlreiche Anwéirter der juristischen Berufe
haben Zeit genug fiir die schwierigeren Untersuchungen. SchlieBlich
wiren auch manche Praktiker bereit, ihre Erfahrung bei der Verar-
beitung des Materials zur Verfiigung zu stellen. Statt der zahllosen
rechtsdogmatischen Biicher und Artikel, welche die Auslegung der
Rechtssiitze mehr verwirren als befordern, kénnten auf diese Weise
Werke entstehen, in denen die Autoren nicht mit neu erdachten Spitz-
findigkeiten prunken, sondern schlichte Tatsachen berichten. Gerade
in jtingster Zeit hat ein hervorragender Praktiker (Ernst Liohsing)
die Einfiihrung juristischer Doktordissertationen gefordert; es wire
nun wohl iiberfliissig, von jedem Juristen neue Ideen zur- Rechfs-
dogmatik zu verlangen, aber es wire durchaus am Platze, ihn zu einer
rechtssoziologischen Arbeit zu veranlassen, die ihn nicht nur in die
Methoden der Wissenschaft, sondern auch in die praktischen Pro-
bleme seines kiinftigen Berufes einfiihren wiirde.

Aber die Verdffentlichung der Arbeiten wire gar nicht notwendig
und in manchen Fillen vielleicht nicht einmal wiinschenswert. Gerade

auf Gebieten, auf denen Gegensiitze politischer Weltanschauung eine

1) Hiertiber meine Berichte, Richter-Zeitung 1934, 4ff, und Zentral-
blatt £ d. jur. Praxis 1934, 351 ff,
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Rolle spielen, wiirde es durchaus geniigen, die Ergebnisse der For-
schung jenen Stellen mitzuteilen, die berufen sind, am Ausbau der
Rechtsordnung mitzuwirken. Bine solche Begrenzung wiirde es den
Behérden ermdglichen, den Forschern auch jene Akten zur Verfiigung
zu stellen, deren Inhalt nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt ist, Wenn
in solchen Féllen die Arbeit etwa Richteramts- und Beanitenanwértern
anvertraut wird, so wére eine Gefahr der Verletzung von Amisge-
heimnissen véllig gebannt und gleichzeitig das wissenschaftliche In-
teresse der heranwachsenden Richter und Beamten besser geweckt als
durch das derzeitige Erfordernis ,theoretischer* Hausarbeiten.

Ist erst eine gewisse Tradition rechtssoziologischer Tétigkeit ent-
standen, so kann die Forschung das Gebiet der einzelnen Rechtssétze
verlassen und sich der Gtesamtheit der Rechtsordnung zuwenden. Als
Gegenstinde solcher allgemeiner Untersuchungen kimen in
Betracht: das Verhilinis von Macht und Recht, das sich etwa im Wan-
del der rechtlichen Beurteilung politisch umstrittener Tatbesténde bei
gleichbleibender ,,Rechtsordnung” aber wechselnder Regierung day-
stellt; der EinfluB der Rechtswissenschaft auf das Rechtsleben; die Be-
ziehungen zwischen der Personlichkeit der Staatsorgane und dem In-
halt ihrer Entscheidungen. Diesem Wachstum in die Tiefe kdnnte
eine Ausdehnung in die Breite entsprechen: so wie die Rechtsdogma-
tik erst in der Rechtsvergleichung ihre Vollendung findet, miifite die
Rechtssoziologie von der Erforschung der Ordnung eines einzelnen
Staates zu jener der gesamten Kulturgemeinschaft fortschreiten.

Dag sind Zukunftstriume!). Aber ein Beginn dieser Entwicklung
ist schon in der Gegenwart mdglich, und zumal in Osterreich: .die
Ideen der Rechtssoziologie sind seit Iherings Zeiten auf altoster-
reichischem Boden gewachsen und gerade die Tradition der Wiener
Schulen auf den Gebieten der Rechts- und Wirtschaftslehre kann es
dem Rechtssoziologen ermbglichen, in der Synthese dieser Wissen-
schaften ihre Arbeit zu vollenden.

1) Unter besonders giinstigen Verhiltnissen kénnte der Forscher iiber
die ,Feststellung von Tatsachen und erfahrungsgemifen RegelmiiBigkeiten*
hinaus zu einer exakten ,Soziologistik gelangen: Karl Menger, Moral,
Wille und Weltgestaltung (1934).
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